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Errichtung von Freiflichenphotovoltaikanlagen

Unter Bezugnahme auf meine Hinwejse zur Genehmigung von Freifldchen-
photovoltaikanlagen vom 14. September 2009 ergeht folgender Erlass:

Der Anteil der Photovoltaik an der Stromerzeugung wird in den nachsten Jah-
ren ansteigen. Auch in Sachsen-Anhalt wird die Nutzung solarer Strahlungs-
energie in den nachsten Jahren kontinuierlich an Bedeutung gewinnen. Vor
dem Hintergrund dieser Entwicklung gibt der vorliegende Erlass Hinweise und
Hilfestellungen fir die Bauleitplanung und die Genehmigung von Freiflachen-
photovoltaikanlagen.

Da Freiflachenphotovoitaikanlagen keine privilegierten Vorhaben im Sinne
des § 35 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) sind, ist in der Regel eine Geneh-
migungsfahigkeit als sonstiges Vorhaben im Aufltenbereich nach § 35 Abs. 2
BauGB nicht gegeben, weil davon auszugehen ist, dass in § 35 Abs. 3 BauGB
genannte &ffentliche Belange beeintréchtigt sein werden.

Grundsétzlich kann die planungsrechtiiche Zuldssigkeit von Freiflachenpho-
tovoltaikanlagen nur Uber die Bauleitplanung erreicht werden. Bauplanungs-
rechtlich werden diese Anlagen als gewerbliche Anlagen eingestuft und kén-
nen damit in Dorf-, Misch-, Kern-, Gewerbe- sowie Industriegebieten zuldssig
sein. DarlUber hinaus besteht nach der Baunutzungsverordnung die Méglich-
keit, Sondergebiete festzusetzen.-

Neben der rein bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit von Freifléchenphotovol-
taikanlagen kommt dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) eine wichiige
Steuerungsfunktion zu. Denn unter bestimmten Voraussetzungen sieht § 32
EEG auch fir Strom aus Freiflaichenphotovoltaikanlagen, also Anlagen, die
nicht auf Dachern oder an Gebauden angebracht sind, eine garantierte Ein-
speisevergitung vor.
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§ 32 EEG unterscheidet ausdriicklich zwischen Anlagen, die im Geltungsbereich von Bebau-
ungspidnen errichtet wurden, die schon vor dem 1. September 2003 in Kraft traten (§ 32 Abs. 2
Nr. 1 EEG), Anlagen auf einer Flache, fir die ein Verfahren nach § 38 Abs. 1 BauGB durchge-
fithrt worden ist (§ 32 Abs. 2 Nr. 2 EEG) , und solchen Anlagen, die im Geltungsbereich von Be-
bauungsplanen errichtet wurden, die nach dem 1. September 2003 aufgestellt oder geéndert
werden (§ 32 Abs. 3 EEG). In letztgenannten Fallen besteht ein Vergitungsanspruch nur for
Strom aus Anlagen, wenn sie sich auf solchen Fidchen befinden, die bereits versiegelt sind, sich
auf Konversionsflachen aus wirtschaftlicher oder militarischer Nutzung befinden oder sich auf
Griinflachen befinden, die zur Errichtung dieser Anlagen im Bebauungsplan ausgewiesen und
zum Zeitpunkt des Beschlusses Uber die Aufstellung oder Anderung des Bebauungsplans in den
drei vorangegangenen Jahren als Ackeriand genutzt wurden. Nicht bebaute Gewerbe- oder In-
dustriegebiete zum Beispiel, wie sie in Sachsen-Anhalt haufig vorhanden sind, kénnten zwar pla-
nungsrechtlich - unter Beachtung der Vorschriften des Baugesetzbuchs (BauGB) und der Bau-
nutzungsverordnung (BauNVOQ) - durchaus in Sondergebiete far Freifidchenphotovoltaikanlagen
,umgewandelt* werden; ein Vergiitungsanspruch nach dem EEG besteht jedoch in der Regel
nicht. Deshalb besteht sowohl ein Interesse der Solarindustrie als auch der Gemeinde, auch auf
diesen Flachen Freifiaichenphotovoltaikanlagen — ohne Planénderung — zu errichten. Die Einspei-
severgltung nach dem EEG ware gewahrleistet.

Im Einzelnen:

Freiflaichenphotovoltaikanlagen im Geltungsbereich von Bebauungsplénen, die vor dem 1. Sep-
tember 2003 in Kraft traten

Um den Gemeinden die Méglichkeit zu geben, die vorhandenen, zum Teil erschlossenen Gewer-
be- und Industriegebiete, die infolge des demografischen Wandels voraussichtlich nicht mehr
bzw. nicht mehr vollsténdig ausgelastet werden, einer sinnvollen Nutzung zuzufihren, und den-
noch den Vergitungsanspruch nach dem EEG zu gewahrleisten, sollte vor Ausweisung eines
Sondergebiets Uberpriift werden, ob nicht Bebauungsplane im Sinne des § 30 Baugesetzbuch
(BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004, zul. geénd. durch Ge-
setz v. 21. Dezember 2008, in der jeweils geltenden Fassung vorhanden sind, die eine Nutzung
fur Freiflachenphotovoltaikanlagen ohne Plananderung erméglichen. Denn flr Strom aus Anlagen
i. 8. d. § 32 Abs. 2 Nr. 1 EEG, die im Geltungsbereich von Bebauungsplanen errichtet werden,
die schon vor dem 1. September 2003 in Kraft traten, besteht ein Vergitungsanspruch (vgl. Be-
grindung zu § 32 EEG 2008). '

Da Freiflachenphotovoltaikanlagen in Dorf-, Misch-, Kern-, Gewerbe- sowie Industriegebieten
planungsrechtlich zuldssig sein kénnen, diirfen diese Anlagen dort errichtet werden, wenn diese
dem Gebietscharakter bzw. der Zweckbestimmung des ausgewiesenen Gebiets nicht widerspre-
chen. Da Freiflachenphotovoltaikanlagen von der Typisierung her nach der Art der baulichen Nut-
zung eher als nicht stérendes Gewerbe angesehen werden, sind diese insbesondere in Gewerbe-
und Industriegebieten nicht allgemein zuldssig. Gleichwohl wird in Einzelféllen die Erteilung einer
Baugenehmigung in Abhéngigkeit von der Lage des Vorhabens und der Art und Lage des Bau-
gebiets tber den Weg der Befreiung nach § 31 Abs. 2 BauGB von der Art der zul&ssigen bauli-
chen Nutzung méglich sein, soweit nicht andere bauplanungsrechtliche Regelungen entgegen-
stehen.

Freiflachenphotovoltaikanlage im Industriegebiet (GI)

Industriegebiete dienen ausschlieRlich der Unterbringung von Gewerbebetrieben aller Art, und
zwar vorwiegend solchen Betrieben, die in anderen Baugebieten unzulassig sind. Der Gebiets-
charakter des Gl wird insbesondere durch den hohen zuléssigen Stérgrad der Gewerbebetriebe
aller Art gepragt, die Einschrankung ,vorwiegend" fuhrt jedoch nicht zum Verbot der Gewerbebe-
triebe, die auch in anderen Baugebieten zuléssig sind.




Aus der Beibehaltung des Wortlauts ,Gewerbetriebe aller Art" kann geschlussfolgert werden,
dass jeder Gewerbebetrieb im Gl zuldssig ist, also auch nicht stérende Gewerbebetriebe. Zu be-
achten ist hierbei jedoch die Wahrung des Gebietscharakters und damit die Einhaltung der allge-
meinen Zweckbestimmung des Gl. Die Zweckbestimmung eines Gl ist dann noch gewahrt, wenn
die fur diesen Gebietstyp vorgesehene Hauptnutzung Uberwiegend zuldssig bleibt. Freiflachen-
photovoltaikanlagen, die ein Gl ganz oder zum groRten Teil Uberdecken, durfien in der Regel
nicht zuldssig sein.

Die Eigenart des Baugebiets wird mitbestimmt durch die unterschiedlichen Nutzungsarten. Die
Zulassigkeit einer Freiflachenphotovoltaikanlage richtet sich nach der konkreten Situation des
jeweiligen GI. Ein Widerspruch zur Eigenart kann nur unter Wiirdigung der besonderen Gebiets-
struktur ermittelt werden. Ein Widerspruch zur Eigenart eines Baugebiets setzt mehr voraus, als
dass das Vorhaben auf Grund seiner Zweckbestimmung ihr lediglich nicht entspricht. Wann das
bloRe ,Nichtentsprechen” den Grad eines Widerspruchs erreicht, wird fur die ihrer Zweckbestim-
mung nach emissionstrachtigen Vorhaben durch § 15 Abs. 1 Satz 2 BauNVO festgelegt. Danach
sind die in den §§ 2 bis 14 BauNVO aufgefuhrten baulichen und sonstigen Anlagen insbesondere
unzuldssig, wenn von ihnen Beléstigungen oder Stérungen ausgehen kdnnen, die fir die Umge-
bung nach der Eigenart des Gebiets unzumutbar sind (VGH BW, Urteil v. 19. Méarz 1975 — Az il
326/74). Folglich wird in den meisten Gl eine Freifldchenphotovoltaikanlage zulassig sein, vor-
ausgesetzt, dass der Gebietscharakter gewahrt bleibt.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in verschiedenen Urteilen klargestellt, dass die Gemeinde
durch Festsetzungen im Bebauungsplan z. B. durch Handhabung des § 1 Abs. 4 ff. BauNVO ih-
ren planerischen Gestaltungswillen zum Ausdruck bringen kann und durch differenzierende
Zweckbestimmung eine planerische Eigenart vorgibt. Diese ist dann zwingend zu beachten und
kann die Unzuléssigkeit der Freifldachenphotovoltaikanlage bewirken.

Freiflédchenphotovoliaikanlagen im Gewerbegebiet (GE)

Im GE sind wie im Gl die Gewerbebetriebe alier Art zuldssig. Planungsrechtlich unterscheiden
sich diese Gebiete in ihrem Gebietscharakter bzw. in ihrer Zweckbestimmung, insbesondere nach
dem zuldssigen Stérgrad. Insofern gelten zunéchst die oben gemachten Ausfiihrungen auch fr
die Zulassung von Freiflachenphotovoltaikanlagen im GE. Die Flachigkeit der industrie- und Ge-
werbeanlagen dirfte in der Regel andere Mafistdbe setzen und so auch deren Baumasse.

Freiflachenanlagen im Mischgebiet (MI) und im Dorfgebiet (MD)

Im MI und MD sind sonstige Gewerbebetriebe zulassig, die das Wohnen nicht wesentlich stbren.
Die Freiflachenphotovoltaikanlagen kénnen als nicht stérender Gewerbebetrieb im Hinblick auf
die Art der Nutzung auch diesen Baugebieten zugeordnet werden. Jedoch kénnte in diesen Ge-
bieten die notwendige Flacheninanspruchnahme die Wahrung der Zweckbestimmung und damit
den Gebietscharakter in Frage stellen. In diesen Gebieten bedarf es einer besonderen Betrach-
tung hinsichtlich der Gréfe der Anlagen.

Freiflachenphotovoltaikanlagen im Kerngebiet (MK)

Hier gilt zunéchst das fir MI/MD Gesagte. Die typische Funktion des MK, n&mlich Nutzungen in
sich zu vereinen, die eine zentrumsbildende Wirkung entfalien, dirfte durch die Errichtung von
Freiflachenphotovoltaikanlagen in der Regel beeintrachtigt sein.

Freiflaichenphotovoltaikanlagen im Sondergebiet (SO)

Gemal § 11 Abs. 2 BauNVO kénnen Freifldchenphotovoltaikanlagen im SO festgesetzt werden.
Die beispielhafte Aufzahlung méglicher SO wurde mit der AndvO 1990 um ,Gebiete fir Anlagen,
die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung erneuerbarer Energien, wie Wind-, und Sonnen-
energie dienen’ erweitert, um Maéglichkeiten aufzuzeigen, durch die Aufstellung von Bebauungs-
planen den Standort z. B. von Windparks oder Freiflachenphotovoltaikanlagen planungsrechtlich
zu sichern.




Die Festsetzung eines SO fir Feiflichenphotovoltaikaniagen ergibt sich nicht zwingend, ist je-
doch im Hinblick auf eine stadtebaulich gewollte Entwicklung gerade bei Neuplanungen von fla-
chenintensiven Freiflachenphotovoltaikanlagen auf AuBenbereichsflachen die sachgerechte Pla-
nungsvariante. Diese SO-Festsetzungen sollten im Hinblick auf die Verwirklichung stédtebauli-
cher Ziele Aussage zur GroRe, Zahl und den einzelnen Standorten beinhalten, auch zur Infra-
struktur und zur Konfliktvermeidung mit den angrenzenden Grundsticken bzw. Gebisten.

Das bedeutet, dass die Festsetzung von SO fur Freiflachenphotovoltaikanlagen nur auf der
Grundlage einer flichendeckenden Untersuchung des Gemeindegebiets auf Eignung im Ergebnis
einer abgewogenen Entscheidung folgen kann.

Im Interesse des Freiraumschutzes ist deshalb zundchst zu untersuchen, ob im Gemeindegebiet
versiegelte Flachen i. S. d. § 32 Abs. 3 Nr. 1 EEG oder Konversionsflachen aus wirtschaftlicher
oder militarischer Nutzung i. S. d. § 32 Abs. 3 Nr. 2 EEG vorhanden sind, die fur die Errichtung
von Freiraumphotovoltaikanlagen in Betracht kommen.

Zudem erfiillt die Ausweisung eines SO die Vergitungsbedingung in § 32 Abs. 3 EEG, sofern die
weiteren in § 32 Abs. 3 EEG aufgefiihrten Einschrénkungen eingehalten sind. Denn hier besteht
* ein Vergitungsanspruch nur fir Strom aus Anlagen auf soichen Flachen, die bereits versiegelt
sind, auf Konversionsflachen aus wirtschaftlicher oder militérischer Nutzung oder auf Grinfla-
chen, die zum Zeitpunkt des Beschlusses (ber die Aufstellung oder Anderung des Bebauungs-
plans in den drei vergangenen Jahren als Ackerland genutzt und in Grindlandfldchen umgewan-
delt worden sind. Dabei muss die Errichtung von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer
Strahlungsenergie nicht ausschlieRlicher Zweck der Aufstellung oder Anderung des Bebauungs-
plans oder der Flachennutzung sein (vgl. Gesetzesbegriindung 2008 zu § 32 EEG). Zu beachten
ist, dass Konversionsflachen i.S. d. § 32 EEG nur solche Flachen sind, wenn die Auswirkungen
dieser Nutzungsarten noch fortwirken. Eine lang zurlickliegende Nutzung, die keine Auswirkung
mehr auf den Zustand der Fldchen hat, ist also nicht ausreichend.

Unter Beachtung vorstehender Ausfiihrungen wird in Einzelféilen die Erteilung einer Baugeneh-
migung tber den Weg der Befreiung nach § 31 Abs. 2 BauGB i. V. m. § 36 BauGB mdglich sein,
soweit nicht andere baupianungsrechtliche Regelungen entgegenstehen. st in solchen Fallen
die Erteilung einer Baugenehmigung/Befreiung beabsichtigt, ist zuvor die Stellungnahme der obe-
ren Bauaufsichtsbehérde einzuholen.

Ich bitte, die unteren Bauaufsichtsbehdrden entsprechend zu unterrichten.

Im Auftrag
gezeichnet

Beenen



