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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes

A. Problem und Ziel

Der Markt fiir Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie
hat sich im vergangenen Jahr unvorhergesehen dynamisch entwickelt. Der
schnelle Ausbau der Produktionskapazititen hat dazu gefiihrt, dass die Kosten
und insbesondere die Preise stark gesunken sind. Die bisher im Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) vorgesehenen Vergiitungen fiir Strom aus solarer Strah-
lungsenergie erweisen sich vor diesem Hintergrund als zu hoch. Durch dieses
Gesetz werden die Vergiitungssitze an die aktuellen und zukiinftig zu erwarten-
den Preis- und Kostenentwiclklungen angepasst. Gleichzeitig wird auch die Ziel-
marke fiir den Ausbau der solaren Strahlungsenergie an den dynamischen Aus-
bau angepasst und auf 3 000 Megawatt installierte Leistung im Jahr angehoben.
Die vorgesehenen Anderungen im EEG sollen eine Basis fiir einen dyna-
mischen, aber nachhaltigen Ausbau der solaren Strahlungsenergie in Deutsch-
land gewihrleisten und gleichzeitig die eingetretene Uberforderung abbauen.

B. Ldsung
Anderung des Emeuerbare-Energien-Gesetzes.

C. Alternativen
Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben chne Vollzugsaufwand

Durch die vorliegende Gesetzesinderung entstehen fiir den Bund Steuerminder-
einnahmen im Haushaltsjahr 2010 in Hohe von bis zu 3 Mio. Euro und in den
Haushaltsjahren 2011 bis 2029 in Féhe von bis zu 9 Mio, Euro.

Der Anstieg der EEG-Umlage und damit eine Erhéhung der Strombezugskosten
werden durch die Absenkung der Vergiitungssétze gebremst. Ohne eine Geset-
zesiinderung wire ein deutlich héherer Anstieg zu erwarten.,

2. Vollzugsaufwand

Das Gesetz selbst fiihrt nicht zu einer Ausweitung der behordlichen Titigkeit
beim Bund und verursacht insofern auch keine zusitzlichen Kosten im Bereich
des Vollzugs. Allerdings steigt als Folge des erhdhten Ausbaus im Bereich der
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solaren Strahlungsenergie der Vollzugsaufwand der Bundesnetzagentur fiir die
Erfassung der gemeldeten neuen Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer
Strahlung erheblich. Uber die Finanzierung des Mehraufwands der Bundesnetz-
agentur wird im Rahmen der Haushaltsaufstellung zu entscheiden sein.

E. Sonstige Kosten

Fiir private Haushalte und Unternechmen als Stromabnehmer entstehen keine zu-
sitzlichen Kosten. Der Anstieg der EEG-Umlage und damit eine Erhéhung der
Strombezugskosten werden durch die Absenkung der Vergiitungssitze ge-
bremst. Ohne eine Gesctzesfinderung wiire ein deutlich héherer Anstieg zu er-
warten. Die Absenkung der Vergiitung fiir Anlagen zur Erzeugung von Strom
aus solarer Strahlungsenergie orientiert sich an realen Preissenkungen im Jahr
2009 bzw. Prognosen fiir weitere Preissenkungen fiir die kommenden Jahre. Die
Preissenkungen haben zu Mitnahmeeffekten innerhalb der Wertschpfungskette
im GrofBhandel, bei Handwerkem und Anlagenbetreibern gefiihrt. Bei den Un-
ternehmen, die diese Anlagen verkaufen, handelt es sich zu einem grofen Teil
um Handwerksbetriebe, d. h. kleine und mittiere Unternehmen. Die Mitnahme-
effekte werden durch die Gesetzesinderung korrigiert. Damit treten voraussicht-
lich keine wesentlichen wirtschaftlichen Einbuflen fiir Anlagenhersteller und
-hiindler oder das Handwerk, d. h. kleinere und mittlere Unternehmen, ein, weil
aufgrund der Uberforderung Spielraum besteht, die Preise in gleichem MaBe ab-
zusenken, wie die Vergiitung im EEG abgesenkt wird. Es wird erwartet, dass die
Maflnahmen nur kurzfristige und voriibergehende negative Auswirkungen auf
die Marktentwicklung haben. Uber den gesamten Jahreszeitraum 2010 wird mit
einem weiteren Marktwachstum gerechnet.

Negative Auswirkungen auf Einzelpreise und das Verbraucherpreisniveau bei
Anlagen zur Erzevgung von Strom aus Solarenergie treten nicht ein. Es ist auf-
grund der Gesetzeséinderung mit weiter sinkenden Anlagenpreisen zu rechnen.

F. Biirokratiekosten

Durch dieses Gesetz werden fiir Verwaltung, Wirtschaft und Biirgerinnen und
Biirger keine neuen Informationspflichten geschaffen, keine bestehenden geiin-
dert oder abgeschaftt.
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Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes

Vom...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
Das Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 25, Oktober 2008

(BGBI.18. 2074), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes
vom 22, Dezember 2009 (BGBI. I 5. 3950) geéindert worden
ist, wird wie folgt gefindert:

1. Inder Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 20 wie folgt

a

gefasst;
»% 20 Absenkung von Vergiitungen und Boni*.
§ 20 wird wie folgt gelindert:

a) Die Paragrapheniiberschrift wird wie folgt gelassti;

-8 20
Absenkung von Vergiitungen und Boni®.

b) In Absatz | Satz 2 wird die Angabe ,,2, 2a und 3* durch

die Angabe ,,2, 3 und 5* ersetzt.

c) Absatz 2 wird wie folgt gefindert:

aa) Im Eingangssatz wird nach dem Wort , sinken®
der Klammerzusatz ,(Degression)” eingefiigt.

bb) Nummer 8 wird wie folgt gefindert:

aaa) In Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und
Buchstabe b Doppelbuchstabe bb Dreifach-
buchstabe asa wird jeweils die Angabe
»10,0 Prozent* durch diec Angabe ,,11,0 Pro-
zent" ersetzt.

bbb) Buchstabe b wird wie folgt geiindert:
anaa) Im Eingangssatz wird nach der An-
gabe ,§ 33“ die Angabe ,,Absatz 1¢
eingefiigt.
bbbb}In Doppelbuchstabe az Dreifach-
buchstabe aaa wird die Angabe

»5,0 Prozent® durch die Angabe
»3,0 Prozent® ersetzt.

d) Die Absiitze 2a und 3 werden durch die folgenden Ab-

siitze 3 bis 5 ersetzt:

~(3) Die Prozentsitze nach Absatz 2 Nummer 8
Buchstabe a Doppelbuchsiabe bb, Buchstabe b Dop-
pelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe bbb und Buch-
stabe b Doppelbuchstabe bb Dreifachbuchstabe bbb

1. erhdhen sich im Jahr 2011, sobald die Leistung der
bei der Bundesnetzagentur nach dem 31. Mai 2010
und vor dem 1. Oktober 2010 nach § 16 Absatz 2
Satz 2 registrierten Anlagen mit dem Fakior 3 mul-
Lipliziert
a) 3 500 Mepawatt iiberschreitet, wm 2,0 Prozent-

punkte,
b) 4 500 Mcgawatt iiberschreitet, um 4,0 Prozent-
punkte,

c) 5 500 Megawait iiberschreitet, um 6,0 Prozent-
punkte oder

d) 6 500 Megawatt {iberschreitet, um 8,0 Prozent-
punkte;

2. erhbhen sich ab dem Jahr 2012, sobald die Leis-
tung der bei der Bundesnetzagentur zum 30. Sep-
tember des jeweiligen Vorjahres innerhalb der vor-
angegangenen zwdlf Monate nach § 16 Absatz 2
Satz 2 registrierten Anlagen
a) 3 300 Megawatt {iberschreitet, um 3,0 Prozent-
punkte,

b) 4 500 Megawalt iiberschreitet, um 6,0 Prozent-
punkte,

c) 5500 Megawatt iberschreitet, um 9,0 Prozent-
punkte cder

d) 6 500 Megawatt Gberschreitet, um 12,0 Pro-
zentpunkte;

3. verringern sich im Jahr 2011, sobald die Leistung
der bei der Bundesnetzagentur nach dem 31. Mai
2010 und vor dem 1. Oktober 2010 nach § 16 Ab-
satz 2 Satz 2 registrierten Anlagen mit dem Faktor 3
multipliziert
a) 2 500 Megawatt unterschreitet, um 2,5 Prozent-
punkte,

b) 2 000 Megawatt unterschreitet, um 5,0 Prozent-
punkte oder

c) 1 500 Megawattunterschreitet, um 7,5 Prozent-
punkte;

4. verringern sich ab dem Jahr 2012, sobald die Leis-
tung der bei der Bundesnetzagentur zum 30. Sep-
tember des jeweiligen Vorjahres innerhalb der vor-
angegangenen zwolf Monate nach § 16 Absatz 2
Satz 2 registrierten Anlagen
a) 2 500 Mepawatt unterschreitet, um 2,3 Prozent-
punkle,

b) 2 000 Megawaltt unterschreitet, um 5,0 Prozent-
punkte oder

c) 1 500 Megawatt unterschreitet, um 7,5 Prozent-
punkte.

Die Bundesnetzagentur veriifentlicht im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit sowie dem Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie den nach
Satz I in Verbindung mit Absatz 2 Nummer 8 fiir das
Folgejahr geltenden Prozentsatz und die daraus resul-
tierenden Vergiilungssiitze jeweils zum 31. Oktober
eines Jahres im Bundesanzeiger.

(4) Die Verglitungen sinken nach dem Abzupg der
Degression, die nach dem 31. Dezember 2009 fiir das
Jahr 2010 abgezogen wird,

1. fiir Strom aus Anlagen nach § 32, mit Ausnahme
des Stroms aus Anlapgen nach § 32 Absatz 3 Num-
mer 1 und 2, die nach dem 30. Juni 2010 in Betrieb
genommen wurdern, einmalig um 15 Prozent,



Drucksache 17/1147

—d—

Deutscher Bundestag— 17, Wahlperiode

2. fiir Strom aus Anlagen nach § 32 Absatz 3 Num-
mer 1 und 2, die nach dem 30. Juni 2010 in Betrieb
genommen wurden, einmalig um 11 Prozent und

3. fir Strom aus Anlagen nach § 33 Absatz 1, die
nich dem 30, Juni 2010 in Betrieb genommen wur-
den, einmalig um 16 Prozent.

Ausgenommen von der Absenkung der Vergitung
nach Satz 1 Nummer | und 2 ist Strom aus Anlagen
nach § 32, wenn die Anlage vor dem 1. Januar 2011 in
Betrieb genommen und im Geltungsbereich eines vor
dem 1. Januar 2010 beschlossenen Bebauungsplans
errichtet wurde.

{5) Die jihrlichen Vergiitungen und Boni werden
nach der Berechnung gemiB den Absitzen 1, 2 und 4
aul zwei Stellen hinter dem Komma gerundet,

3. § 32 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 vor Nummer 1 werden die Wérter ,,vor
dem 1. Januar 2015" gestrichen.

b} Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Fiir Strom nus einer Anlage nach Absatz 2, die
im Geltungsbereich sines Bebauungsplans errichtet
wurde, der zumindest auch zu diesem Zweck nach
dem 1. September 2003 aufgestellt oder gefindert wor-
den ist, besteht die Vergiitungspflicht des Netzbetrei-
bers nur, wenn sich die Anlage

1. auf Flichen befindet, die zum Zeilpunkt des Be-
schlusses (ber die Aufstellung oder Anderung des
Bebauungsplans berzits versiegelt waren,

2

. auf Konversionsflichen aus wirtschafilicher oder
militirischer Nutzung befindet,

3. auf Griinflichen befindet, die zur Errichtung dieser
Anlage in einem vor dem 1. Januar 2010 beschlos-
senen Bebauungsplan ausgewiesen sind und zum
Zeitpunkt des Beschlusses iiber die Aufstellung
oder Anderung des Bebauungsplans in den drei vo-
rangegangenen Jahren als Ackerland genutzt wur-
den, und sie vor dem . Januar 2011 in Betrieb ge-
nommen wurde oder

4, auf Flichen hefindet, die lings von Autobahnen
oder Schienenwegen liegen, und sie in einer Ent-

fernung his zu 100 Metern, gemessen vom duleren
Rand der befestigten Fahrbahn, errichtet wurde,

Satz 1 findet keine Anwendung, wenn sich die Anlage
aufeiner Fliiche befindet, die bereits vor dem 1. Januar
2010 als Gewerbe- oder Industriegebiet im Sinne des
§ 8 oder des § 9 der Baunutzungsverordnung in der
Fassung der Bekannimachung vom 23. Januar 1990
(BGBI. I8. 132), die zuletzt durch Artikel 3 des Geset-
zes vom 22. April 1993 (BGBI. 1S. 466) peiindert wor-
den ist, festgesetzt war. Satz 2 gilt entsprechend bei ei-
nem vorhabenbezogenen Bebauungsplan nach § 12
des Baugesetzbuches, der zuldssige bauliche Nutzun-
gen entsprechend § 8 oder § 9 der Baunutzungsver-
ordnung festgesetzt hat.”

4. § 33 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Flir Strom aus Anlagen nach Absatz 1 mit einer
Leistung bis einschlielich 800 Kilowatt, die vor dem
[. Januar 2012 in Betrieb genommen wurden, besteht ein
Anspruch auf Vergiitung, soweit die Anlagenbetreiberin,
der Anlagenbetreiber oder Dritte den Strom in unmittel-
barer riumlicher Nihe zur Anlage selbst verbrauchen und
dies nachweisen. Fiir diese Anlagen verringert sich die
Vergittung nach Absatz 1 um 12 Cent pro Kilowattstunde.™

. § 66 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 3 Satz 2 wird die Angabe ,,und
Abs. 3* durch die Wirter ,,und Absatz 5 ersetzt.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Fiir Strom aus Anlagen nach den §§ 32 und 33
Absatz 2, die vor dem 1. Juli 2010 in Betrieb genom-
men wurden, gelien, vorbehaltlich des Absatzes 1, die
§§ 32 und 33 Absatz 2 in der am 30. Juni 2010 gelten-
den Fassung.”

. In Anlage 2 Abschnitt V1 Nummer 3 wird die Angabe

»und Abs, 3* durch die Wiirter ,,und Absatz 5" erseizt.

Artikel 2
Inkraftireten
Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2010 in Krafi,

Berlin, den 23. Mérz 2010

Volker Kauder, Dr. Hans-Peter Friedrich (Hof) und Fraktion
Birgit Homburger und Fraktion
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

I. Zielund Inhalt

Die vorliegende Anderung des Emeuerbare-Energien-
Geselz (EEG) betrifit die Férderung der Erzeugung von
Strom aus solarer Strahlungsenergie. Dieses Gesetz soll eine
Basis fiir einen dynamischen, aber nachhaltipen Ausbau der
solaren Strahlungsenerpie in Deutschland gewihrleisten und
gleichzeitis die eingetretene Uberforderung abbauen. Die
Vergiitungssitze werden an die aktuellen und zukiinftig zu
erwartenden Preis- und Kostenentwicklungen angepasst.
Gleichzeitig wird anch die Zielmarke fir den Ausbau der so-
laren Strahlungsenergie an den dynamischen Ausbau ange-
passt und auf 3 000 Megawatt installierte Leistung im Jahr
angehoben.

Gerade die Solarenergie hat im Vergleich zu den anderen
emeuerbaren Energien das gréfte Ausbau- und Kostensen-
kungspotenzial. Dem groflen Erfolg der Photovoltaik in
jingster Vergangenheit ~ niimlich dass sie schneller gewach-
sen ist und zn niedrigeren Kosten produzieren kann ~ muss
jetzt Rechnung petragen werden. Entsprechend werden die
Vergiitungen gesenkt, aber auch die Zielmarke fiir den Aus-
bau angehoben,

Durch technischen Fortschritt und eine Optimierung in der
Anlagenproduktion sinken die Kosten fiir Anlagen zur Er-
zeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie konti-
nuierlich. Dariiber hinaus gab es eine starke Preissenkung
durch verstirkien Wettbewerb zwischen den Anbietern, die
insbesondere durch den Ausbaun der Produktionskapazititen
und einen Riickgang der Nachfrage auf den internationalen
Miirkten verursacht wurde.

Anlagen kénnen dadurch jetzt zu deutlich niedrigeren Kos-
ten errichlet werden, als bei der Kalkulation fiir die Vergii-
tungssiitze fiir das seit dem 1. Januar 2009 geltende EEG an-
genommen wurde, Um eine Uberfirdernng der Erzeugung
ven Strom aus solarer Strahlungsenergie zu vermeiden, die
Letztverbraucherinnen und Letziverbraucher von Strom vor
unndtigen Kosten zu schiitzen und die gesetzlichen Bestim-
mungen an das weiterhin erwartete echéhte Wachstum bei
der installierten Leistung anzupassen, werden verschiedene
MaBnahmen erpriffen:

— Die Vergiitungen fir Anlagen an oder auf Gebiiuden wer-
denzum 1, Juli 2010 einmalig um 16 Prozent abgesenkt,

— Bei Freiflichenanlagen betriigt die Absenkung der Vergii-
tung 15 Prozentund wirkt zum 1. Juli 2010, Fiir Strom nus
Anlagen anf Konversionsflichen betriigt die Absenkung
lediglich 11 Prozent.

— Strom aus Anlagen auf ehemaligen Ackerflichen wird
grundsiitzlich nicht mehr vergiitet, wenn die Anlage nach
dem 30. Juni 2010 in Betrieb geht. Ausgenommen hier-
von sind Anlagen, die sich im Bereich von vor dem 1. Ja-

nuar 2010 beschlossenen Bebauungsplinen befinden und
bis zum Ende des Jahres 2010 in Betrieb genommen wer-
den.

— Die Befristung der Vergiitung von Freiflichenanlagen bis

zum 1. Januar 2015 wird aufgehoben. Damit wird auch
Strom aus nach dem 31. Dezember 2014 in Beirieb ge-
nommenen Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer
Strahlungsenergie auf Freiflichen vergiitet.

— Um lingerfristig die ausgeprigien Kosten- und Preis-
senkungen im Bereich der Stromerzeugung aus solarer
Strahlungsenergie abzubilden, wird aufierdem die De-
gression der Verglitunpssitze stitker an die Markt-
entwicklung angepasst. Glejchzeitig wird die Zielmarke
fiir das jihrliche Marktvolumen der solaren Strahlungs-
energie auf 3 000 Megawatt erhht. Angesichis der durch
die Gesetzesinderung deutlich sinkenden Kosten kann
ein profleres nachhaltiges Wachstum unterstiitzt werden.
Bisher konnte die Degression, ausgehend von einem
Nivean von 9 Prozent, abhiingig von der bei der Bundes-
netzagentur registrierten Anlagenleistung um einen Pro-
zentpunkt steigen oder sinken. Diese Regelung wird er-
weitert. Dabei bleibt die Degression bei einert Zubau von
2 500 bis 3 300 MW konstant und hetrigt, wie bisher
vorgesehen, 9 Prozent. Je angefangener 1000-MW-Zu-
bau, um die dieser Korridor iiberschritten wird, steigt die
Degression im Jahr 2011 um 2 und im Jahr 2012 um 3 Pro-
zentpunkte, Liegt der Zubau unter 2 500 MW, sinkt die
Degression um 2,5 Prozentpunkte je 500 MW, um die der
Zubau den Korridor unterschreitet.

— Der Direktverbrauch von Strom aus solarer Strahlungs-
energie wird bis zum 31, Dezember 2011 befristet stiirker
angereizt. Die Regelung wird erwettert, so dass nicht nur
der Strom aus kleinen Anlagen bis 30 kW installierter
Leistung direkt genutzt werden kann, sondern dies jetzt
auch bei griéfleren Dachanfagen bis einschlieflich einer
Leistung von 800 Kilowatt mdglich ist. Zusétzlich wird
der Anreizeffekt auf 8 Cent erhéht.

II. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz fiir dic Anderung des EG
ergibi sich aus Artikel 74 Absatz | Nummer 24 des Grundge-
setzes (Lufireinhaltung).

III. Gesetzesfolgen
1. Allgemeine Gesetzesfolgen

Die Anpassung der Forderunyg fiir Strom aus solarer Strah-
lungsenergie wird zu einem effizienteren Ausbau im Bereich
der Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie fith-
ren, Dabei dient die Anpassung der Vergiitung dazu, eine
Uberforderung auszuschlieflen, Die Anderungen der Vergii-
lungssitze sind unten dargestellt.
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Datum der Inbetricbnahme | Leistungsklassen und Vergiitungssiitze in Cent pro Kilowattstunde

bis30kW | bis 100kW |ab100kW [ab1 000 kW | Konversionsfliichen | Sonstige

Freiflichen

Ab 1. Januar 2010 39,14 37,23 35,23 29,37 28,43 28,43
ab 1. Juli 2010 32,88 31,27 29,59 26,14 25,30 24,16
Ab 1. Januar 2011 29,26 27,83 26,34 23,26 22,52 21,50
(Degression 11 Prozent)!

! 11 Prozent Degression ergibt sich aus der Summe der generellen Degression von 9 Prozent plus der leistungsabhiingigen Degression ( hier 2 Pro-

zentpunkte),

Die Wirkungsweise der einzelnen MaBnahmen wird in der
vorstehenden Tabelle verdentlicht. Die bestehende Uberfor-
derung der Anlagen wird durch die Mafinahmen im Rahmen
der vorliegenden Geselzesinderung in zwei Schritten zu-
riickgefahren.

Dies geschight zuniichst in einem ersten Schritt durch die ein-
malige Absenkung der Vergiitungen. Die einmalige Absen-
lung entspricht noch nicht der vollen Héhe der Uberfirde-
rung. Eine stdrkere Absenkung in einem Schritt kiinnte zu
unerwiinschten Verwerfungen auf’ den Mérkten fGhren.

In einem zweiten Schritt wird die Degression ab dem Jahr
2011 noch stiirker an die Marktentwickiung angepasst. Ab-
hingig vom tatsdchlichen Ausbau zwischen dem 1. Juni
2010 und dem 30. September 2010, der hochgerechnet wird
auf zwolf Monate, kann die Vergiitung durch die Degression
zum I. Januar 2011 also nochmals deutlich sinken. Gleich-
zeitig wird die Obergrenze, bis zu der ein Markiwachstum
nicht zu einer Erhdhung der Degression fiihrt, von 1 700 Me-
gawatt im Jahr 2010 und 1 900 Megawatt im Jahr 2011 auf
einheitlich 3 500 Megawatt installierte Leistung erhiht, Bei
einer Uberschreitung dieser neuen Obergrenze um bis zu
1 000 Megawatt, wie es bei einem weiteren dynamischen
Marktwachstum méglich erscheint, kénnten die Vergiitun-
gen zum 1. Januar 201! dann um insgesamt weitere
11 Prozent abgesenkt werden (siche Beispiel oben).

Die deutliche Absenkung der Vergiitungen begrenzi die Kos-
ten der Solarstromftrderung, Nur so ist eine weilere Forde-
rung des Marktwachstums gesamtwirtschaftlich vertretbar,

Im Jahr 2009 wurden voraussichtlich rund 3 000 Megawatt
Leistung aus solarer Sirahlungsenergie in Deutschland in-
stalliert, was einer kumulierten Leistung von knapp 9 000 Me-
gawait entspricht. Der Markt hat sich damit im Jahr 2009 ge-
geniiber 2007 nahezu verdoppell. Dies liept deutlich iiber
dem zwischenzeitlich im Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) Leitszenario
2009 definierten Zubaus von rund 1 700 Megawatt. Griinde
fir das starke Wachstum im Jahr 2009 in Deutschland war
gin starker Ausbau der weltweiten Produktionskapazitiiten
von Sclarmodulen bei einem gleichzeitigen Riickgang der
Nachirapge in anderen Miirkten. Rund die Hilfte der weltweit
installierten Photovollaikleistiung wird derzeit in Deuisch-
land zugebaut. Dies hat erhebliche Konsequenzen fiir die
Hohe der EEG-Umlage. Diese liegt inzwischen hoher, als
nach dem Leitszenario des BMU von 2009 geschitzt wurde.

Bedingt durch die weltweit vorhandenen hohen Produktions-
kapazitiiten und insbesondere durch den Wegfall des Sili-
Ziumengpasses seit 2009 ist ein ungebremstes Wachstum
auch fiir die kommenden Jahre nicht nur mdglich, sondem
sehr wahrscheinlich. Das o. g. BMU-Leitszenario 2009 wies

bislang fiir 2030 eine kumulierte Photovoltaikleistung von
28 Gigawatt (2020: rund 23 Gigawatt) aus. Nach neuesten
Erwartungen wiirde der deutsche Markt ohne umgehends
Korrektur des EEG explosionsartig anwachsen. Bis 2030
wiire sine kumulierte Photovoltaikleistung von fiber 105 Giga-
watt zu erwarten (2020: mnd 62 Gigawatt). Ein solches un-
gebremstes Wachstum wiirde nach aktueller Einschitzung
dazu fiihren, dass die EEG-Differenzkosien fAir Photovoltaik
zwischen 2010 und 2030 auf insgesamt 105 Mrd. Euro an-
steigen. Dies entspricht im Durchschniit rund 5,3 Mrd. Euro
pro Jahr.

Die oben geschilderten Mafinghmen sind in threr Kombi-
nation nach aktueller Einschiitzung grundsitzlich dazu ge-
eignet, den Zubau zu verlangsamen und den derzeitigen
iibermifigen Ausbau auf eine Grolenordnung zuriickzu-
fiihren, die fiir die Erreichung der deutschen Ausbauziele
ausreichend und unter Kostengesichtspunkten angemessen
ist.

Mit den o. g. umfassenden Korrekturen des EEG wird das
Marktvolumen in Deutschland auf ein stabiles Niveau zu-
rickgefihrt und trotzdem ein Ausbau von heute rund 9 Giga-
watt installierter Leistung auf rund 42 Gigawatt bis 2020,
also eine Vervierfachung gegeniiber hente, fir moglich ge-
halten., 2030 wird eine vergiitungsrelevante Photovoltaikleis-
tung von 635 Gigawait angenommen,

Die EEG-Differenzkosten fiir Strom aus solarer Strahlung
kénnen so voraussichtlich auf durchschnittlich 3,4 Mrd. Euro
pro Jahr begrenzt werden {Gesamisumme 2010 bis 2030;
67,5 Mrd. Eurn).

Die Korrektur der Vergiitung wird also in jedem Fall dazu
fithren, dass die Kosten im Vergleich zu einem unverfinderten
Fortbestand des Gesetzes niedriger ausfailen.

2. Kosten fiir die iffentlichen Haushalte
a) Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die durch die Gesetzesiinderung gesetzten Anreize fiir einen
stiirkeren Direktverbrauch von Strom aus solarer Strahlungs-
energie fithren im Bundeshaushalt zu Mindereinnahmen bei
der Stromsteuer. Ausgehend von der Zielmarke fiir den Aus-
bau der solaren Strahlungsenergie in Hihe von 3 000 Mega-
watt installierter Leistung im Jahr und einer durchschnitt-
lichen Stromausbeute von 900 MWh p. a. je instailiertem
MW-Nennleistung ergeben sich fiir den Bund bei einem An-
teil des Direktverbrauchs an der erzeugten Strommenge in
Héhe von 5 Prozent Steuermindereinnahmen im Haughalts-
jahr 2010 in Héhe von bis zu 3 Mio. Eure und in den Haus-
haltsjahren 2011 bis 2029 in Hohe von jeweils bis zu 9 Mio.
Euro. Hinzu kommen geringfigige Mindereinnahmen bei
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der Mehrwertsteuer. Im Ubrigen sind die Haushalle der Lin-
der und Kommunen von dem Gesetzentwurf nicht betroffen.

Der Anstieg der EEG-Umlage und damit eine EthShung der
Sirombezugskosten werden durch die Absenkung der Vergii-
tungssiitze gebremst. Ohne eine Gesetzesinderung wiire ein
deutlich héherer Anstieg zu erwarlen.

b) Vollzugsaufwand

Trotz der Absenkung der Vergiitungsséitze ist mit einem hé-
heren Ausbau im Bereich der solaren Strahilungsenergie zu
rechnen, durch den der Vollzugsanfwand der Bundesnetz-
agentur fiir die Erfassung der gemeldeten neuen Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus solarer Strahlung erheblich steigt,
Uber die Finanzierung des Mehraufwands der Bundesnetz-
agentur wird im Rahmen der Haushalisaufstellung zu ent-
scheiden sein.

3. Kosten [ir die Wirtschaft
a) Anlagenhersteller und Anlagenbetreiber

Unternchmen, die Anlagen aus solarer Strahlungsenergie
herstellen eder verkaufen, kdnnen durch die Kilrzung der
Vergiitung insofern negativ betroffen sein, dass die gekiirzte
Vergiitung nach Inkrafttreten des Gesetzes kurzfristig eine
Verringerung der Marktnachfrage nach Anlagen und somit
einen voriibergehenden Absatz- und Gewinnriickgang her-
vorruft, In Deutschland produzieren derzeit rund 100 Unter-
nehmen. Dabei sind noch keine Handwerksbetriebe, die die
Anlagen verkaufen, installieren und warlen, einperechnet.
Rund 58 000 Arbeitsplitze knnen der Photovoltaikindusirie
zugerechnet werden. Der Umsatz aus der Errichtung ven
Photovoltaikanlagen lag 2008 bei rd. 6,2 Mrd. Euro. Bei den
Unternchmen, die diese Anlagen verkaufen, handelt es sich
zu eginem groffen Teil um Handwerksbetriebe, d. h. kleine
und mittlere Unternehmen. Insgesamt wird angenommen,
dass das Marktvolumen aber auch im Jahr 2010 nicht
schrumpft, sondern sogar wachsen wird, Das Markivolumen
in 2009 lag bei rund 3 000 MW zugebauter Leistung, Es wird
angenommen, dass das Marktvolumen im Jahr 2010 darfiber
liegen wird. Die Kiirzungen sollen also nur eine Stabilisie-
rung des Marktvolumens und keine Riickflihrung bewirken,
Insofern wird in erster Linie nur einem unverhilinismiiBig
starken Wachstum der Branche entgegengewirkt.

Die Absenkung der Vergiitungssiitze stellt cine gerechtfertig-
te und sachgerechte Mafnahme dar, um die Preissenkungen
im Muarkt nachzuvollziehen und eine Uberforderung und
Mitnahmeeffekte zu vermeiden. Die Preise fiir Anlagen aus
solarer Strahlungsenergie gind von Mitte 2008 bis Mitte 2009
um etwa 30 Prozent gefallen, Dicse Preissenkung hat zu Mit-
nahmeeffekten bei Groffhdndlern, Installationsbetrieben,
d. h. Handwerk, und Anlagenbetreibern, pefiihrt. Im Jahr
2010 werden weitere Preissenkungen von ungefdhr 10 bis 13
Prozent aufgrund der technologischen Entwicklungen und
des Marktgeschehens erwartet. Dem steht bisher in den Jah-
ren 2009 und 2010 nur eine Absenkung der im EEG 2009
vorgesehenen Vergiitung von jeweils rund 10 Prozent entge-
gen. Aus diesen Preissenkungen resultiert ein Spielraum, die
Vergiitung um insgesamt 20 bis 25 Prozent abzusenken.

Eine einmalige starke Absenkung kdnnte zu kurzfristigen
starken Absatzrlickgiingen fiir die Unternehmen fithren. Die
Absenkung der Vergiitung erfolgt daher in zwei Schritten,
d. h. durch eine einmalige geringere Absenkung zu den im

Geselz genannten Terminen und eine Anpassung der Degres-
sionshdhe an die Marktentwicklung zum Jahresende, Die Art
der Maflnahmen stellt sicher, dass die Absenkung fiir die Un-
ternehmen vertriiglich ist,

Unternehmen, die zum Zeitpunkt des Inkraftiretens des Ge-
selzes Anlagen zur Stromerzeugung aus solarer Strahlungs-
energie betreiben, sind durch die Gesetzesinderung nicht
betroffen,

b) Uaternchmen als Stromabnehmer

Fiir Unternechmen entstehen in Bezug anf die Strombezugs-
kosten keine zusitzlichen Kosten. Der Anstieg der
EEG-Umlage und damit eine Erhdhung der Strombezugs-
kosten werden durch die Absenkung der Verglitungssiize ge-
bremst. Ohne eine Gesetzestinderung wire ein deutlich hdhe-
rer Anstieg zu erwarten.

Im Folgenden werden die mdglichen Kostenwirkungen ab-
geschiitzt. Dies betrifft alle Unternehmen, deren EEG-Um-
lage nicht durch die besondere Ausgleichsregelung bereits
auf'0,05 Cent pro Kilowattstunde begrenzt ist.

Wiirden die Differenzkosten des EEG unter Beriicksichti-
gung der durch diesen Gesetzentwurf vorgenommenen An-
derungen bei der Solarsiromvergiitung gleichmiBig an alle in
Frage kommenden Stromabnehmer weitergegeben, stiege
die EEG-Umlage fiir alle nicht stromintensiven Stromabneh-
mer (neben Haushalten auch gewerbliche oder industrielle
Abnehmer) rein rechnerisch zuniichst von 2,10 Cent pro
Kilowattstunde {2011) auf rund 2,30 Cent pro Kilowattstun-
de im Jahr 2015, um danach bis 2030 wieder auf 0,20 Cent
pro Kilowaitstunde zu sinken. Ohne die gesetzlichen Korrek-
turen stiege die EEG-Umlage im o, g. Fall des ungebremsten
Ausbaus von 2,10 Cent pro Kilowattstunde (2011) auf rund
2,90 Cent pro Kilowattstunde im Jahr 2015, 2030 wiirden
dann erst 0,50 Cent pro Kilowatlstunde erreicht (alle Kosten-
angaben in Preisen von 2009).

Die einmalige Absenkung der Vergiitungssiitze zum 1. Juli
2010 sowie die weiteren MafBnahmen wirken auf die
EEG-Umlage kostendimpfend. Durch das weiterhin zu er-
wartende angemessene Marktwachstum werden die Kosten
allerdings nur relativ zum ungebremsten Ausbau sinken. Ab-
solut werden die Kosten noch einige Jahre steigen, ehe sie
durch die starke Degression und die sieigenden Strompreise
wie in der Leitstudie des BMU von 2009 erliutert auch abso-
lut zurlickgehen. Dieser Riickgang wird ab dem Jahr 2015 er-
wartet.

4. Kosten fiir Bitrgerinnen und Biirger

Private Haushalte, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Gesetzes Anlagen zur Stromerzeugung aus solarer Strah-
lungsenergie betreiben, sind durch die Gesetzeséinderung
nicht betroffen.

Verbraucherinnen und Verbraucher sind durch die Gesetzes-
dnderung wepgen ihrer Auswirkungen auf die kiinftigen
Strompreise betroffen. Deutliche Preissteigerungen werden
abgewendet, die bei bestehender Gesctzeslage fiir die Zu-
lunft zu erwarten wiren. Der Anstieg der EEG-Umlage und
damit eine Erhshung der Strombezugskoesten werden durch
die Absenkung der Vergiitungssiitze pebremst. Ohne eine
Geselzesfinderung wire ein deutlich hoherer Anstieg zu er-
warten,
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Auswirkungen aufl das derzeitige Anlagenpreisniveau, insbe-
sondere das Verbraucherpreisniveau treten nicht ein, Die An-
lagenpreise von Anlagen aus solarer Strahlungsenergie wer-
den voraussichtlich weiter sinken.

5. Biirokratiekosten
a) Biirokratickosten der Wirischaft

Durch dieses Gesetz werden flir die Wirtschaft keine neven
Informationspflichten geschaffen, keine bestehenden geiin-
dert oder abgeschalfi.

b) Biirokratiekosten fiir Biirgerinnen und Biirger

Fiir Biirgerinnen und Biirger werden keine neuen Informa-
tionspilichten peschaffen, keine bestehenden geiindert oder
abgeschafft.

c) Biirokratiekosten fiir die Verwaltung

Fiir die Verwaltung werden ebenfalls keine neuen Informa-
tionspflichten peschaffen, keine bestehenden gefindert oder
abgeschafit.

IV. Zeitliche Geltung

Eine Befristung des Gesetzes kommt nicht in Betracht, Seine
unbefristete Geltung garantiert die erforderliche Investi-
tionssicherheit und schafit die Voraussetzungen fir die vor-
gesehene langfristige Steigerung des Anteils emeuerbarer
Energien an der Stromerzeugung, Eine periodische Evaluie-
rung des Geselzes ist vorgesehen.

V. Auswirkungen auf die Gleichstellung von Miinnern
und Frauen

Das Gesetz hat in der vorgeschlagenen Fassung keine Aus-
wirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern.
Es wendet sich unmittelbar an die Betreiberinnen und Betrei-
ber von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien und von Stromnetzen und hal mittelbare Auswir-
kungen auf die Verbraucherinnen und Verbraucher von
Strom. Die Wirkungen treten unabhiingig vom Geschlecht
der Betroffenen ein, Auswirkungen aufdie unterschiedlichen
Lebenssiluationen von Fraven und Ménnern sind nicht zu er-
warten.

VI Ubereinstimmung mit der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit der Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung. Er fithrt die Férderung
der solaren Strahlungsenergie auf das erforderliche Mall zu-
riick. Damit schafft er einerseits im Sinne der Férderung der
solaren Strahlungsenergie verldssliche Rahmenbedingungen
fiir deren weiteren Ausbau. Andererseits werden die dkono-
mischen Belastungen dieses Ausbaus fiir alle Stromverbrau-
cher durch die Absenkung der Vergiitung auf ein vertrigli-
ches MaB zurtickgefiihrt,

Das auch in der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie veran-
kerie Ziel der Bundesregierung, den Anteil der erneuerbaren
Energien bis 2020 auf mindestens 30 Prozent des Stromver-
brauchs zu erhhen, wird durch die Absenkung nicht gefihr-
det. Dariiber hinaus vermeidet der Ausschluss von Ackerfli-
chen eine Versiegelung solcher Flichen, Damit leistet das
Gesetz auch einen Beitrag zu dem Ziel, den Landschaftsver-

brauch zu reduzieren. Insgesamt werden mit diesem Geselz
Umweltschutz, wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und so-
ziale Verantwortung im Sinne einer dauerhaft tragfihigen
Lasung zusammengebracht.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Nummer 1 zeichnet im Inhaltsverzeichnis die durch Num-
mer 2 Buchstabe a vorgenommene Anderung des Gesetzes-
textes nach.

Zu Nummer 2

Durch Nummer 2 wird die Degression fiir Strom aus Solaran-
lagen gedndert. Dabei wird sowohl die Anpassung der
Degression an den tatsiichlichen Zubau [ortentwickell als
auch eine einmalige zusitzliche Degressionsstufe eingefiigt,
mit der die einmalige Absenkung der Vergiitungen erreicht
wird.

Zu Buchstabe a

Buchstabe a fasst die Uberschrift des § 20 neu. Es handelt
sich um eine Folgetinderung zu der Einfligung von Absatz 4
im Rahmen der Anderungen in Buchstabe d.

Zu Buchstabe b

Buchstabe b ist eine Folgedinderung zu den in den Buch-
staben ¢ und d vorgesehenen Anderungen.

Zu Buchstabe ¢
Buchstabe c enthilt alle Anderungen des § 20 Absatz 2.

Zu Doppetbuchstabe aa

Doppelbuchstabe aa stellt eine FolgeAnderung zur Anpas-
sung der Uberschrift in Buchstabe a dar.

Zu Doppelbuchstabe bb
Doppelbuchstabe bb enthiilt alle Anderungen zu Nummer 8.

Zu Dreifachbuchstabe aaa

Dreifachbuchstabe aaa hat lediglich deklaratorischen Cha-
rakter. Die Erhdhung der Degression wurde aufgrund des
alten § 20 Absatz 2Za Satz 2 bereits im Bundesanzeiger (Be-
kanntmachung der Bundesnetzagentur vom 31. Oktober
2009) veréffentlicht. Die Anderung dient daher der Rechts-
vereinfachung,.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Mit Dreifachbuchstabe bbb wird der Buchstabe b geféindert.
Die Anderungen sind rein deklaratorisch.

Vierfachbuchstabe aaaa stellt klar, dass sich die Degression
nichi auf § 33 Absatz 2 bezieht, weil hier kein eigenstéindiger
Vergiitungssatz geregelt wird. Die Einzelheiten werden in
der Begriindung zum neu gefassten § 33 Absatz 2 darpelegt.
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Vierfachbuchstabe bbbb vollzieht, wie schon Dreifachbuch-
stabe aaa, die bereits im Bundesanzeiger (Bekannitmachung
der Bundesnetzagentur vom 31. Oktober 2009) verdffent-
lichten Anderung nach und dient daher der Rechtsvereinfa-
chung,.

Zu Buchstabe d

Buchstabe d enthélt die Anpassungen der Degression sowie
zur Einmalabsenkung der Vergiitungen fir neue Anlagen.
Dafiir werden die ehemaligen Absiitze 2a und 3 als die Absiit-
ze 3 und 5 neu gefasst und ein nevuer Absatz 4 eingefiigt.

Mit der Neulassung von Absatz 3 #indern sich die Rechis-
folgen durch eine stiirkere Anpassung der Degression an die
Marktentwicklung, Der Mechanismus setzt auf einer Rege-
lung auf, die bereits zum 1. Januar 2009 in das EEG auf-
genommen wurde, Demnach wird die Degression an den tat-
sichlichen Ausbau der installierten Leistung im Bereich der
solaren Strahlungsenergie angepasst. Dafiir miissen alle An-
lagen bei der Bundesnetzapentur registriert werden. Die
Regelung im EEG ist zeitlich auf drei Jahre befristet. Nach
ihr wird Ende 2010 und 201! die Degression fiir dag Folge-
jahr festpestellt. Ausganpspunkt ist ein Zielkorridor fiir das
gewitnschte Marktvolumen. Bewegt sich der Zubau von An-
lagen zur Erzeugung von Strem aus solarer Strahlungsener-
gie innerhalb des Zielkorridors, veriindert sich die Degres-
sion nicht. Diese ,,Basisdegression® betriigt 9 Prozent und ist
bereits festpelegt,

Diec Ober- und Untergrenzen des Zielkorridors wurden
erhiht, so dass der Zielkorridor fiir die Jahre 2010 und 2011
zwischen 2 500 und 3 500 Megawait liegt. Die neue Rege-
lung sieht vor, dass die Degression bei einer Uberschreitung
des Korridors ab 3 500 Megawatt, 4 500 Megawatt, 5 500 Me-
gawatt und ab 6 500 Megawatt im Jahr 2011 um jeweils
2 Prozentpunkte und im Jahr 2012 um jeweils 3 Prozent-
punkte zusiitzlich zur Basisdepression ansteigt. Andererseits
sinkt die Basisdegression bei einem Zubau von weniger als
2 500 Megawatt, 2 000 Megawatt und 1 500 Megawatt um
jeweils 2,5 Prozentpunkte. Der Korridor wird damit der ak-
tuellen Zubaumenge angepasst und orientiert sich am ge-
schétzten Marktvolumen im Jahr 2009, Die hohere Absen-
kung fiber den Korridor hinaus ist gerechtfertigt, da Skalen-
effekte in diesem Umfang zu einer héheren Absenkung der
Kosten fir die Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungs-
energie fiithren,

Da der Ausbau, der fiir die Degressionsberechnung zum
31. Oktober 2010 zu Grunde gelegt wird, weitgehend bereits
vor dem Inkrafttreten dieser Novelle ldge, werden im Jahr
2010 nur von Juni bis September registrierte Anlagen zu
Grunde gelegt. Die Werte werden auf das Jahr hochgerech-
net.

Der deutsche Markt hatte 2009 etwa die Grofle der Hilfte des
Weltmarktes. Die Marktgrofe ist damit geeignet, Skalen-
effekte, d. h. sinkende Kosten aufgrund pestiegener Produk-
tionsmengen, zu schaifen. Die Regelung macht sich dieses
Prinzip zu Nuize und passt die Vergiitungshéhe in Abhiingig-
keit von der Marktentwicklung und damit der zu erwartenden
technologischen Entwicklung an, Aufgrund des iiber das bis-
her erwartete MaB hinaus pehenden Wachstums wurden
Ober- und Untergrenze des Zielkorridors erhiht.

Absatz 4 wird neu in § 20 eingefiigt. Damit werden die Ver-
gittungen einmalig abgesenkt. Bei Anlagen nach § 32 betriigt
die Absenkung 15 Prozent und gilt fiir Anlagen, die nach
dem 30. Juni 2010 in Betrieb gehen. Ausgenommen sind An-
lagen auf Konversionsfliichen, fiir diese betriigt die Absen-
kung nur 11 Prozent. Zudem sind alle Anlagen nach § 32, die
auf Flichen errichtet werden, fiir die schon vor dem 1. Januar
2010 ein Bebauungsplan beschlossen wurde, von der Absen-
kung ausgenommen, wenn sie vor dem 1. Januar 2011 in Be-
trieb genommen werden. Diese Uberpangsregelung dient
dem Vertravensschutz und gilt nur fiir Anlagen, die die An-
forderungen des § 32 erfiillen. Bei Anlagen an und auf Ge-
biuden erfolgt die Absenkung fiir alle Anlagen, die nach dem
30, Juni 2010 in Betrieb gehen, um 16 Prozent,

Bei der Berechnung der Vergiitung soll die im EEG 2009 vor-
pesehene Degression fiir das Jahr 2010 vor der neu einge-
fithrten einmaligen Absenkung nach § 20 Absatz 4 abgezo-
pen werden. Alle weiteren Degressionsschritte fiir spiitere
Jahre miissen nach der Reduzierung um die einmalige De-
gression abgezogen werden.

Diese Absenkung ist sachgerecht, da die Preise von Miite
2008 bis Mitte 2009 um etwa 30 Prozent gefallen sind. Dar-
fiber hinaus werden weitere Preissenkungen von ungefihr 10
his 15 Prozent bis Mitte 2010 aufgrund der technologischen
Entwicklungen und des Marktgeschehens erwartet. Dem
steht bisher in den Jahren 2009 und 2010 nur eine Absenkung
der im EEG vorgesehenen Vergiitung von jeweils rund 10
Prozent entgegen. Diese Preisentwicklung erdfinet Spiel-
raum fiir eine Absenkung der Vergiitung in Hhe von insge-
samt 20 bis 25 Prozent. Allerdings muss beriicksichtigt wer-
den, dass die Kosten fiir Freiflichenprojekte auf Konver-
sionsfliichen aufgrund lingerer Planungszeiten, hiherer Kos-
ten fiir den Wepebau und die Fundamente, moglicher Kosten
fiir Altlastenbeseitigang und einen groferen Bedarf an
Kompensationsflichen deutlich hiher sind als auf anderen
Freiflichen. Vor diesem Hintergrund fiillt die Einmalabsen-
kung fiir Strom ans Anlagen auf Konversionsflichen deut-
lich geringer aus,

Absaiz 5 entspricht dem ehemaligen Absatz 3. Hier wurden
nur Folgefinderungen vorgenommen,

Zu Nummer 3

Nummer 3 éindert die Regelungen fiir Freiflichenanlagen,

Zu Buchstabe a

Nummer 3 Buchstabe a hebt die Befristung des Vergiitungs-
anspruchs fiir Strom aus Freiflichenanlagen auf. Die Aufhe-
bung der Regelung ermdglicht, dass auch nach Ende des Jah-
res 2014 Freiflichenanlagen in Deutschland gebaut werden
kiinnen. Diese Anlagen werden im Jahr 2015 Strom 2u ver-
gleichsweise niedrigen Kosten produzieren und in das Netz
einspeisen. Eine derart starke Absenkung der Kosten in ver-
hiltnisméBig kurzer Zeit war bei der Einfiihrung der Rege-
lung nicht zu erwarten.

Es ist nicht gewollt, dass es durch den Bao von Anlagen zur
Erzeupung von Strom aus solarer Strahlungsenergie zu nega-
tiven Entwicklungen auf naturschutzfachlich wertvollen Tei-
len von Konversionsflichen kommt. Die Aufhebung der Be-
[fristung fiir die Verglitung von Strom aus Freiflichenanlagen
wird deshalb im nichsten Erfahrungsbericht noch einmal anf
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den Priifstand gestellt. Es wird zu priifen sein, ob und wie
dkologisch besonders wertvolle Flichen vor Schiiden ge-
schiitzt werden miissen.

Zu Buchstabe b

Mit der Regelung in Buchstabe b wird die Maglichkeit der
Vergiitung von Strom aus Anlagen auf ehemaligen Acker-
flichen stark eingeschriinkt. Solche Projekte erhalten nur
dann noch eine Vergiitung, wenn sie entweder gemal § 66
Absatz 4 vor dem 1. Juli 2010 in Belrieb genommen wurden
oder wenn die Anlagen bis zum Ende des Jahres 2010 in Be-
triecb genommen werden und sich im Bereich von Bebau-
ungspléinen befinden, die bereits vor dem 1. Januar 2010 be-
schlossen wurden und die entsprechenden Griinflichen zur
Errichtung von Solaranlagen ausweisen. Diese Anderung
soll verhindern, dass Ackerbtden zunehmend der landwirt-
schaftlichen Nutzung entzogen werden. Die in den letzten
Jahren verstiirkt aufpetretene Konkurrenz zwischen der Nut-
zung von Ackerflichen zur Nahrungs- und Futtermittelpro-
duktion und zur Stromerzeugung aus Photovoltaikanlagen
wird hierdurch zu Gunsten der Nahrungs- und Fuitermittel-
produktion entschieden, Zudem wird den Anforderungen des
Natur- und Landschaftsschutzes hierdurch Rechnung getra-
gen und im Einklang mit der Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung einem bedenklichem zuséitzlichen Land-
verbrauch entgegengewirkt.

Damit diese Ziele mglichst schnell und effektiv erreicht
werden konnen, ist es notwendig, Anlagen zur Erzeugung
von Strom aus solarer Strahlungsenergie auf Ackerflichen
kitnftig keine Vergiitung nach dem EEG mehr zu gewiihren,
Nur hierdurch wird sichergestellt, dass es zu keinem grée-
ren Flichenverbrauch mehr durch zusétzliche Anlagen auf
Ackerflichen kommt und Natur und Landschafl hierdurch
nicht noch weitergehend beeintrichtigt werden.

Um einen Ausgleich zwischen diesen Zielen und den berech-
tigten Verirauensinteressen von Projekten, die in der Planung
weit fortgeschritten sind, zu schaffen, erhalten alle Projekte,
die sich im Bereich von vor dem 1, Januar 2010 beschlosse-
nen Bebauungsplinen befinden und die vor dem 1. Januar
2011 in Betrieb genommen werden, noch eine Vergiitung
nach dem EEG. Durch die zeitliche Grenze des 1. Januar
2010 fiir den Beschiuss eines entsprechenden Bebauungs-
plans wird der notwendige Vertrauensschutz fiir alle Projekte
gewihrt, die ihre Planungen bereits auf einer hinreichend
sicheren rechulichen Vertrauvensbasis vorgenommen haben.
Diese Projekie erhalten durch die Befristung bis zum Ende
des Jahres 2010 ausreichend Zeit, um die geplanten Anlagen
fertigzustellen und in Betrieb zu nehmen, Zugleich wird mit
dieser Regelung aber verhindert, dass bis zum Inkrafitreten
des Gesetzes neue Bebauungspléine von Gemeinden erlassen
werden, um auf den dafiir auspewiesenen beplanten Acker-
flichen noch die Errichtung von Photovoltaikanlagen, die in
den Genuss der gesetzlichen Vergiitung nach dem EEG 2009
kommen, zu ermdglichen.

Diese Fristen sind angemessen, da bereits zu Beginn des Jah-
res 2010 Veriinderungen bei der Vergiitung von Photovol-
taikanlagen auf Ackerflichen angekiindigt worden sind und
eine weitere Verlingerung der Frist dazu fiihren wiirde, dass
neue Projekte geplant und realisiert werden kénnten, Ein sol-
cher weiterer Zubau von neuen Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus solarer Strahlungsenergie muss vor dem Hinter-

grund der grofien Bedeutung von Ackerflichen sowohl fiir
die Nahrungs- und Futtermittelproduktion als auch fiir den
Natur- und Landschafisschutz verhindert werden.

Daneben bleibt, wie sich aus der neu hinzugefiigten Uber-
pangsregelung des § 66 Absatz 4 ergibt, der Vergiitungs-
anspruch fiir alle Anlagen auf Ackerflachen, die vor dem
1. Juli 2010 in Betrieb genommen werden, unberiihrt von
dieser Anderung des EEG bestehen.

Im Gegenzug wird in § 32 Absatz 3 eine neue Nummer 4 auf-
genommen. Hiernach erhalten such solche Anlagen zur Er-
zeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergic eine ge-
seizliche Vergiitung nach dem EEG, die sich auf Flichen be-
finden, die lings von Autobahnen und Schienenwegen in
ciner Entfernung bis zu 100 Metern, gemessen vom dufleren
Rand der befestigten Fahrbahn, liegen. Diese Flichen sind
durch Liarm und Abgase des Straflen- und Schienenverkehrs
belastet und daher zu einem groflen Teil sowoh! wirtschaft-
lich als auch dkologisch weniger wertvoll. Die Nuizung
dieser Flichen zur Stromerzeugung mittels solarer Strah-
lungsenergie ist daher sinnvoll, wenn den Anlagen keine an-
deren offentlich-rechtlichen Vorschriften entgegenstehen.
Insbesondere diirfen die Anlagen die Sicherheit des Strafien-
und Schienenverkehrs sowie wichtige Umwelibelange nicht
beeintriichtigen. Um dies zu gewihrleisten, ist die Nulzung
dieser Flichen zur Stromerzeugung aus solarer Strahlungs-
energie nur moglich, wenn sie im Bereich eines Bebauungs-
plans nach § 9 des Bangesetzbuches als entsprechend nutz-
bare Fliche ausgewiesen worden sind. Die zustindigen Pla-
nungsbehdrden miissen dabei die besonderen Sicherheits-
aspekte beachten und die Belange des Umwelt- und
Naturschutzes berlicksichtigen.

Zudem koénnen nach § 32 Absatz 3 Satz 2 zukiinftig Frei-
flichenanlagen auf bestehenden Industrie- und Gewerbe-
flichen eine Vergiitung erhalten. Dies ist schon nach gelten-
dem Recht flir Anlagen auf Gewerbeflichen méglich, die vor
dem 1, September 2003 als solche ausgewiesen wurden.

Zu Nummer 4

Mit Nummer 4 Buchstabe a wird der Anreiz fiir den Direkt-
verbrauch von Sirom aus solaren Anlagen nach § 33 Absaiz 2
verbessert. Der Anwendungsbereich der Regelung wird auf
Anlagen mit einer installierten Leistung von bis zu 800 Kilo-
watt nusgedehnt. Diese Regelung wird bis zum 31. Dezem-
ber 2011 befristet, Hintergrund ist die aufgrund des EEG-Er-
fahrungsberichts 2011 anstehende Novelle dieses Gesetzes.
Im Rahmen des BEG-Erfahrungsberichts werden die Rege-
lungen zum Direktverbrauch und die hierfiir geltenden Rah-
menbedingungen zu evaluieren sein.

Der Vergiitungssatz fiir den Direktverbrauch von Strom er-
mittelt sich jelzt direkt aus dem fiir die jeweilige Anlagen-
grofle geltenden Vergiitungssatz fiir Dachanlagen, der der je-
weils peltenden Depression unterliegt, abziiglich 12 Cent/
kWh. Der so ermittelte Vergiitungssatz fiir den Direktver-
brauch unterliegt keiner weiteren Depression. Der Selbstver-
brauchsabzug von 12 Cent/kWh selbst unterliegt ebenfalls
keiner Degression. Zur Ermittlung der Vergiitungshéhe wur-
de der durchschnittliche Haushaltsstrompreis (netto) von
rund 20 Cent/kWh zu Grunde gelegt, Es ergibt sich somit aus
der Differenz des Vergiitungssatzes fiir den Direktverbrauch
zuziiglich der vermiedenen Kosten fiir Haushaltsstrom und
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dem Vergiitungssatz nach § 33 Absatz [ fiir den eingespeis-
ten Strom eine Anreizwirkung in Hihe von derzeit 8 Cent/
kWh, Der Anreiz zum Direktverbrauch wird dadurch ver-
stirkt. Die Regelung triigt somit dazu bei, dass die Anlagen-
betreiber zu einer stirkeren lokalen Nutzung des Siroms
motiviert und damit die lokalen Stromnetze entlastet werden.

Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a

Buchstabe a regelt eine Folgednderung zu Nummer 2 Buch-
stabe c.

Zu Buchstabe b

Buchstabe b enthiilt Ubergangsregelungen fiir die Anderun-
gen der §§ 32 und 33.

§ 66 Absatz 4 stellt dabei sicher, dass die Neuregelungen fiir
Freiflichenanlagen, insbesondere der Wegflall der Vergii-
tungspflicht fiir Anlagen auf chemaligen Ackerflichen, die
in Griinland umgewandelt wurden, und die Neuregelungen
fiir den Direktverbrauch nicht fiir Bestandsaniagen ein-
schliefilich aller vor dem 1, Juli 2010 in Betrieb genomme-
nen Anlagen gelten.

ZuNummer &

Nummer 6 stellt eine Folgeinderung zu der Anderung in
Nummer 2 Buchstabe ¢ dar.

Zu Artikel 2
Artikel 2 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.



