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VIELFALT-FAIRNESS-TRANSPARENZ:
Denkschrift zum Erhalt der freien Musikschullandschaft in Leipzig

Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht Dr. Roman Gétze
und Ref. jur. Oliver Hartung

Stadt Leipzig, Neue Musik Leipzig gGmbH und interessierte Offentlich-
keit

Neue Musik Leipzig gGmbH ./. Stadt Leipzig (00069-15)

Leipzig ist eine Musikstadt! Die Akteursvielfalt erwies sich hierbei stets als eine
Grundbedingung fir ein florierendes Musikleben unserer Stadt. Diese Vielfalt ist
auf dem Sektor der Musikschulen dramatisch gefadhrdet. Es droht ein
Musikschulmonismus mit fatalen Folgen fir die Vitalitdt der musikschulischen
Ausbildung in und fir Leipzig.

Eingriff in die Grundrechte privater Wettbewerber (hier: der Neue Musik Leipzig
gGmbH)

Die gegenwartige Verwaltungspraxis der Stadt Leipzig begiinstigt in erheblichem
MaRe die Betatigung der Musikschule ,Johann Sebastian Bach“ am Markt und
verzerrt den Wettbewerb zulasten der privaten Mitbewerber, insbesondere
zulasten der Neue Musik Leipzig gGmbH.

So stellt zum einen der Betrieb einer Musikschule einen ,Beruf* im Sinne des
Artikels 12 | GG dar. Die Neue Musik Leipzig gGmbH schafft durch die von ihr
betriebene Musikschule ein entgeltliches Leistungsangebot und reagiert so auf
eine vorhandene Nachfrage. Sie ist demnach Teilnehmerin eines Marktes; ihr
Verhalten ist Ausdruck der ihr zur Verfugung stehenden ,Freiheit zur Teilhabe am
Wettbewerb nach MaRgabe seiner Funktionsbedingungen“ (BVerfGE 105, 252,
265).

In diese, der Neue Musik Leipzig gGmbH zustehenden Rechte greift die
Finanzierungspraxis der Stadt Leipzig zugunsten der Musikschule ,Johann

Sebastian Bach” ein.

Fur einen Eingriff kommt es nicht darauf an, ob er zielgerichtet berufsregelnd
sein soll. Vielmehr ist er schon zu bejahen, wenn bloR faktische Auswirkungen
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eines Verhaltens die freie Berufsausibung beeintrachtigen. Als solches kommt die
wirtschaftliche Betéatigung des Staates in Betracht. Zwar ist das Grundgesetz in
seiner wirtschaftlichen Ausrichtung neutral; es verbietet also keineswegs
offentlich-rechtliche Wirtschaftstatigkeit. Eine Grenze findet die staatliche — hier:
kommunale — Wirtschaftsbetéatigung aber nicht erst dann, wenn sie ein Monopol
begrindet, private Mitbewerber verdréangt oder dieses intendiert. Ein Eingriff liegt
vielmehr schon dann vor und I6st ein Rechtfertigungsbediirfnis aus, wenn die
faktischen Wirkungen einer Wirtschaftstatigkeit durch den Staat zu einer fihlbaren
nachteiligen Veranderung der Marktbedingungen fiihren.

Aufgrund ihrer GréRe und ihres - auch diesseits geachteten - Stellenwertes in der
Leipziger Kulturlandschaft ist die Musikschule ,Johann Sebastian Bach“ der
dominierende Wettbewerber auf dem Sektor der Musikschulen. Daraus folgt, dass
die Musikschule ,Johann Sebastian Bach“ letztlich faktische Referenz fiir das
Entgeltniveau samtlicher Mitbewerber darstellt. Die groRzigige finanzielle
Bezuschussung durch die Stadt Leipzig (die beigesteuerte Summe (ibersteigt
sogar den erzielten Umsatzerlds) fiihrt jedoch dazu, dass die Musikschule
~Johann Sebastian Bach“ gar nicht veranlasst ist, kostendeckende Entgelte zu
erheben. Der so entstandene Preisdruck verhindert allerdings, dass private
Mitbewerber in die Lage versetzt sind, kostendeckende Entgelte verlangen zu
kénnen. Mehr noch: die Bezuschussung durch die Stadt Leipzig verleiht der
Musikschule ,Johann Sebastian Bach“ zusétzlich zum Preisvorteil noch einen
Qualitéatsvorsprung. Denn nur durch die Bezuschussung ist es der Musikschule
,Johann Sebastian Bach“ moglich, Musiklehrern ein deutlich hdheres Honorar zu
zahlen und gleichzeitig eine beachtliche Quote fest angestellter Musiklehrer
vorzuweisen. Dies bleibt privaten Mitbewerbern weitestgehend verwehrt, da sie
auf einen kostendeckenden Betrieb angewiesen sind, allerdings wegen des
Preisdrucks ihrerseits gerade keine wesentlichen héheren Entgelte verlangen
kdnnen. Diese Preisunterbietung steht einem fairen Wettbewerb im Weg. In aller
Deutlichkeit: der Preisdruck entwickelt sich gerade zu einem Waiirgegriff
gegeniber 6ffentlichen Musikschulen in freier Tragerschaft.

3. Keine Rechtfertigung dieses Eingriffs aufgrund des kommunalen Wirtschaftsrechts
Dieser Eingriff findet keine Rechtfertigung durch das kommunale
Wirtschaftsrecht. Dies gilt insbesondere deshalb, weil die Musikschule ,Johann
Sebastian Bach® als wirtschaftliches Unternehmen nicht alle MaRgaben des

§ 94a SachsGemO einzuhalten vermag.

Die Einordnung als ,wirtschaftliches Unternehmen‘ im Sinne des
§ 94a | SachsGemO dirfte dabei kaum angezweifelt werden. Schon die
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Dimension der Musikschule ,Johann Sebastian Bach“ mit einer Kapazitat fir mehr
als 6.000 Schuler verdeutlicht, dass es sich nicht bloR um eine ,kostendeckende
Einrichtung® im Sinne einer kleineren Kultur- oder Bildungseinrichtung handelt.
Vielmehr handelt die Musikschule ,Johann Sebastian Bach“ nach er-
werbswirtschaftlichen Grundsatzen: sie ist nach ihrer Eigenbetriebssatzung ein
~organisatorisch,  verwaltungsmaRig und  wirtschaftlich  selbststandiges
Unternehmen®; sie weist eine beachtliche Anzahl an mit Verwaltung betrauten
Personen auf, es ist eine eigenstédndige Personalverwaltung vorhanden:; es
existieren Verantwortliche fur ,Marketing und Organisation - dementsprechend
wird werbend agiert; schlussendlich weitet sie auch regelmaRig ihre Kapazitaten
aus.

Insbesondere gelingt es der Musikschule ,Johann Sebastian Bach“ nicht, das
Subsidiarititsprinzip des § 94a | Nr. 3 SachsGemO vollstédndig einzuhalten.
Allem voran wird das Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit verletzt. Ohne
dem umfassenden Zuschuss durch die Stadt Leipzig wéare die Musikschule
~Johann Sebastian Bach“ wirtschaftlich nicht lebensfahig. Dass die Musikschule
,~Johann Sebastian Bach” kostendeckend arbeitet, ergibt sich auch nicht aus dem
-gemessen an der Hohe des stadtischen Zuschusses: fiktiven“ -
Jahresiiberschuss.

Mit Blick auf die fortwahrenden sinkenden Spielrdume kommunaler Finanzen,
womit sich auch die Stadt Leipzig konfrontiert sehen muss, ist zudem fraglich, ob
mittel- und langfristig dieser erhebliche finanzielle Zuschuss iiberhaupt gesichert
werden kann.

4. Entgegenstehendes Wettbewerbsrecht

Auch das Wettbewerbsrecht steht der aktuellen Verwaltungspraxis der Stadt
Leipzig entgegen. Anders formuliert: Gerechtfertigt ist nur, was nicht
wettbewerbswidrig ist.

Dabei muss man die Bezuschussung durch die Stadt Leipzig und die Entgelthdhe
der Musikschule ,Johann Sebastian Bach“ in einer Zusammenschau betrachten.
Tut man dies, verdichtet sich das Handeln beider im Zusammenspiel zu einer
unlauteren geschéftlichen Handlung gemaR § 3 1 UWGi. V. m. § 4 Nr. 10 UWG.

Ohne Zweifel liegt eine geschéaftliche Handlung vor. Denn die durch die
Bezuschussung ermdoglichte Entgelthohe steht in objektivem Zusammenhang mit
der Forderung des Bezugs einer Dienstleistung - hier: musikschulische Bildung -
zu Gunsten des eigenen Unternehmens, namlich der Musikschule ,Johann
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Sebastian Bach”. Die nicht kostendeckende Preisgestaltung ist dabei weder
zwingend, noch wird mit ihr Uber die gesamte Breite hinweg ein (sozialer)
offentlicher Zweck verfolgt.

Dabei ist klar, dass die Geschéftshandlung im Rahmen einer Preisunterbietung
nicht schon deshalb unlauter ist, wenn durch den Rickgriff auf 6ffentliche Sach-,
Personal- oder Finanzmittel Synergie-Effekte ausgenutzt werden und sich eine
gunstigere Kostenstruktur ergibt. So liegt der Fall aber auch nicht. Vielmehr
erscheint die Geschéaftshandlung gerade deshalb unlauter, weil der
Wettbewerbsvorsprung missbrauchlich zur Preisunterbietung (!) von privaten
Mitbewerbern ausgenutzt wird. Die Vorteile werden also gerade nicht anteilig
berucksichtigt und eine Kostendeckung im Ubrigen angestrebt - vielmehr ist eine
Kostendeckung kaum ansatzweise vorhanden. So werden Wettbewerbsvorteile
ausgenutzt, die - gerade im Hinblick auf die hiesigen Bewerber - einem Privaten
ohne Querfinanzierung nicht zur Verfligung stehen. Dies gilt erst recht, wenn die
Preisunterbietung bei einem nicht kostendeckenden Preis zur Verdréangung
privater Mitbewerber eingesetzt wird.

5. Dringender Handlungsbedarf: Vielfalt erhalten — faire Wettbewerbsbedingungen
schaffen

Im Sinne der guten und nachhaltigen musikalischen Bildung in der Stadt Leipzig
ist auch die Neue Musik Leipzig gGmbH daran interessiert, ein méglichst breites
und fir alle offenes und allgemein zugangliches Musikschulangebot zu erhalten.

Die Neue Musik Leipzig gGmbH mochte in diesem Zusammenhang auch nicht
gegen andere Mitbewerber, insbesondere die Musikschule ,Johann Sebastian
Bach®, wirken, sondern vielmehr im Rahmen eines konstruktiven und kinstlerisch
anspornenden Wettbewerbes agieren.

Dieser muss jedoch faire Rahmenbedingungen haben. Die Freiheit der
musikschulischen Bildung, gar die Freiheit von Kunst und Musik darf nicht durch
in Schieflage geratene Wettbewerbsbedingungen verzerrt werden. Bei einerseits
auskémmlicher Finanzierung dirfen nicht jene Mitbewerber an den Rand ihrer
wirtschaftlichen Existenz getrieben werden, die eine sinnvolle Ergédnzung des
Angebots vornehmen, das von staatlicher Seite nicht erreicht werden kann.

Die Bezuschussung der Musikschule ,Johann Sebastian Bach“ erfolgt nicht zum

Selbstzweck. Vielmehr dient sie gemeinwohlorientiert dem Zweck der
Bereitstellung musikalischen Bildung. In vollem Umfang vermag die Stadt Leipzig
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diesen mit der Musikschule ,Johann Sebastian Bach“ ohnehin nicht zu erfillen. Es
bedarf erganzender Angebote.

All dies setzt jedoch voraus, dass sich die Stadt Leipzig ihrer grundrechtlichen
Verantwortung gegenlber privaten Mitbewerbern bewusst wird und den fairen
Wettbewerb zum Leitbild ihres Handelns macht.

Wir empfehlen, auf der Grundlage dieser Uberlegungen, die der Stadt Leipzig

zugeleitet werden sollen, in einen Losungsdiskurs mit der Leitung der Musikschule
Neue Musik einzutreten, an dem wir gerne mitwirken.

Leipzig, 14. Oktober 2015 ‘%‘ G U.[ ZE
= KECHTSANWALTE
g Gt WW:ESENHAKEN
Rechtsanwilte Partnerschaft

Dr. Roman Goétze PetersstraBe 15, 04109 Leipzig Oliver Hartung
Telefon 0341 308559-0, Fax -2

Rechtsanwalt und Fachanwalt mail@goetze.net, www.goetze.neRRe€chtsreferendar

fur Verwaltungsrecht (an Unterschrift gehindert)
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