Ausfertigung

Az.:
VERWALTUNGSGERICHT LEIPZIG
BESCHLUSS
In der Verwaltungsstreitsache
des
- Klager -
prozessbevollmichtigt:
Rechtsanwilte
gegen
- Beklagte -
wegen

diskrimierungsfreier Besoldung

hat die 3. Kammer des Verwaltungsgerichts Leipzig durch den Richter am Verwaltungsgericht
Als Berichterstatter am 11. Miirz 2016

beschlossen:

1. Das Verfahren wird eingestellt.
2. Die Beklagte trigt die Kosten des Verfahrens.
3. Der Streitwert wird auf 5.441,76 Euro festgesetzt.
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Griinde

1. Nach der Riicknahme der Klage war das Verfahren gemiB § 92 Abs. 3 Satz 1 Verwaltungs-
gerichtsordnung - VwGO - einzustellen (Ziffer 1 des Beschlusses).

2. Die Kostenentscheidung (Ziffer 2 des Beschlusses) beruht auf § 155 Abs. 4 VwGO. Danach kén-
nen Kosten, die durch Verschulden eines Beteiligten entstanden sind, diesem auferlegt werden.
Ausgehend davon hat abweichend von der regelméfligen Kostenfolge bei der Riicknahme einer
Klage (§ 155 Abs. 2 VwGO) die Beklagte die Kosten des Verfahrens zu tragen.

Zur Anwendung des § 155 Abs. 4 VwGO nach Riicknahme einer - wie hier - auf eine alters-
diskriminierungsfreie Besoldung gerichteten Klage hat das Gericht in dem gegen den Freistaat
Sachsen gerichteten Verfahren 3 K 153/14 mit Beschluss vom 2. Mérz 2016 (juris, Rn. 3 ff.) Fol-
gendes ausgefiihrt:

»8 155 Abs. 4 VwGO gibt dem Gericht die Moglichkeit, fiir die Kostenentscheidung das Verhalten
eines Beteiligten unabhéngig vom Ausgang des Verfahrens zu wiirdigen. Die Vorschrift weicht
damit von dem den §§ 154 ff. VwGO zugrunde liegenden verschuldensunabhéingigen Unterliegens-
prinzip ab (Rennert in: Eyermann, VwGO, 14. Aufl. 2014, § 155 Rn. 10; Neumann in:
Sodan/Ziekow, VWGO, 4. Aufl. 2014, § 155 Rn. 75). Als Sonderregelung ist § 155 Abs. 4 VwGO
gegentiber allen sonstigen Kostenvorschriften vorrangig anwendbar (Neumann, a. a. O., Rn. 77;
Rennert, a.a.0.). Im Hinblick auf ihren Ausnahmecharakter im formalisierten prozessualen
Kostenerstattungsrecht ist die Vorschrift zuriickhaltend anzuwenden (Rennert, a. a. O.; Olbertz in:
Schoch/Schneider/Bier, VwGO, Stand Mirz 2015, § 155 Rn.24; SidchsOVG, Beschluss vom
17. August 2012 - 3 B 246/12 -, juris Rn. 9).

Voraussetzung fiir eine Haftung aus § 155 Abs. 4 VwGO ist, dass ein Beteiligter schuldhaft durch
eigenes Verhalten einen anderen Beteiligten oder das Gericht zu Prozesshandlungen oder Entschei-
dungen veranlasst hat, die an sich nicht erforderliche Kosten verursacht haben (Neumann, a. a. O.,
Rn. 80). Der Begriff des Verschuldens erfasst wie in § 60 VwGO auch fahrldssiges Verhalten. Bei
Behorden kommt sowohl ein individuelles Verschulden des handelnden Bediensteten als auch ein
Organisationsverschulden des Dienstherrn in Betracht (Rennert, a. a. O., Rn. 11; Olbertz, a. a. O.,
Rn. 25). Das Verschulden kann sich sowohl auf prozessuales als auch auf vorprozessuales Verhal-
ten bezichen (Rennert, a.a.O., Rn. 13; Olbertz, a.a. 0.). Schon vor Rechtshingigkeit kann
zwischen den Beteiligten ein Rechtsverhéltnis bestehen, das mit Blick auf ein spiteres gerichtliches
Verfahren Sorgfaltspflichten auslost, deren schuldhafte Verletzung die Uberwilzung der dadurch
verursachten Kosten auf einen Beteiligten rechtfertigt (Neumann, a.a.O., Rn. 83). Hat das
Verschulden den ganzen Prozess verursacht, so erfasst § 155 Abs. 4 VwGO die gesamten Prozess-
kosten (Rennert, a. a. O., Rn. 10). Einem Beteiligten kénnen deshalb nicht nur ausscheidbare Mehr-
kosten einzelner Prozesshandlungen oder Verfahrensabschnitte, sondern auch die gesamten Kosten
des Verfahrens auferlegt werden, etwa wenn er durch ein schuldhaftes vorprozessuales Verhalten
die Erhebung einer an sich vermeidbaren Klage verursacht hat (Neumann, a.a.O., Rn. 84
m. w. N.). Zu Lasten einer Beh6érde kommt dies etwa in Betracht, wenn ein Kliger unnétig in das
Klageverfahren gedringt worden ist (OVG Niedersachsen, Beschluss vom 30. Mirz 2011
- 7 Ks 25/11 -, juris Rn. 3; VG Freiburg, Beschluss vom 3. November 2011 - 5 K 155/10 -, juris
Rn. 2; VG Greifswald, Beschluss vom 27. Oktober 2015 - 6 K 375/14 -),

§ 155 Abs. 4 VWGO stellt die Kostenauferlegung auf einen Beteiligten auch bei Vorliegen eines
Verschuldens ins Ermessen des Gerichts (Neumann, a. a. O., Rn. 79; Olbertz, a. a. O., Rn. 24;
Kopp/Schenke, VwGO, 21. Aufl. 2015, § 155 Rn. 22). Hierbei kann etwa der Grad des Verschul-
dens berticksichtigt werden (Olbertz, a. a. O., Rn. 25).
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Ausgehend davon hat abweichend von der regelméBigen Kostenfolge bei der Riicknahme einer
Klage (§ 155 Abs. 2 VwGO) der Beklagte die Kosten des Verfahrens zu tragen. Dieser hat das
Klageverfahren schuldhaft verursacht. Durch Erlass des streitgegenstindlichen Widerspruchs-
bescheides hat er den Klédger unter VerstoB gegen die ihm als Dienstherrn obliegende Fiirsorge-
pflicht in das Klageverfahren gedringt (a)). Angesichts der Umstinde und des AusmaBes des vor-
prozessualen Fehlverhaltens des Beklagten erweist es sich im Rahmen der gerichtlichen Ermessens-
ausiibung als sachgerecht, ihm die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen (b)).

a) Gemil § 45 Satz 1 Beamtenstatusgesetz - BeamtStG - hat der Dienstherr im Rahmen des Dienst-
und Treueverhéltnisses fiir das Wohl der Beamtinnen und Beamten zu sorgen. Die als hergebrachter
Grundsatz des Berufsbeamtentums verfassungsrechtlich (Art. 33 Abs. 5 Grundgesetz - GG -)
verankerte Fiirsorgepflicht ist das Korrelat zur Treuepflicht des Beamten. Die Fiirsorgepflicht
verpflichtet den Dienstherrn u. a., bei Ermessensentscheidungen die wohlverstandenen Interessen
des Beamten in gebiihrender Weise zu beriicksichtigen (BVerfG, Beschluss vom 15. Dezember
1976 - 2 BvR 841/73 -, BVerfGE 43, 154, 165). Dies umfasst, Verwaltungsverfahren ordnungs-
gemdB und fair zu gestalten (BVerfG, a. a. O., 166). Der Dienstherr ist gehalten, sich unter Aus-
schaltung aller sachfremden Einfliisse lediglich von sachlichen Erwigungen, Gerechtigkeit und
Wohlwollen leiten zu lassen (BVerwG, Urteil vom 30. August 1962 - 2 C 16.60 -, BVerwGE 15,
3, 7). Thm obliegen - gegeniiber sonstigen Rechtsbezichungen - gesteigerte Anhorungs- und
Beratungspflichten (vgl. Schnellenbach, Beamtenrecht in der Praxis, 8. Aufl. 2013, § 10 Rn. 16 ff).
Das Gebot, die Belange der Beamtinnen und Beamten wohlwollend zu beriicksichtigen und zu
bewahren, gilt auch fiir das Verhalten des Diensthermn als Beteiligter im verwaltungsgerichtlichen
Verfahren (Hartung in: GKOD, § 78 BBG Rn. 21). Was der Dienstherr dem Beamten konkret
schuldet, ist von den Umsténden des Einzelfalls abhéngig (vgl. BVerfG, a. a. 0.).

Die danach gebotene Wiirdigung der Hintergriinde und weiteren Umstinde des dem gerichtlichen
Verfahren zugrunde liegenden Verhaltens des Beklagten (dazu aa)) ergibt, dass er mit dem Erlass
des streitgegenstéindlichen Widerspruchsbescheides vom 2. Januar 2014 seine Fiirsorgepflicht
gegeniiber dem Klédger schuldhaft verletzt (bb)) und dadurch die Kosten des Verfahrens verursacht
hat (cc)).

aa) In den Jahren 2009 bis 2012 machten etwa 11.000 im Dienst des Beklagten stehende Beamte
geltend, dass ihre am Lebensalter orientierte Besoldung gegen das in der Richtlinie 2000/78/EG des
Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung
der Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf - Richtlinie 2000/78/EG - und in dem zur
Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz - AGG - normierte
Verbot der Diskriminierung wegen des Alters verstoBt und sie aus der Endstufe ihrer Besoldungs-
gruppe zu besolden sind. Auf die zahlreichen im Jahr 2009 unter Berufung auf arbeitsgerichtliche
Entscheidungen zu der vergleichbaren Vergiitung fiir Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes (vgl.
LAG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 11. September 2008 - 20 Sa 2244/07 -; LAG Hessen, Urteil
vom 22. April 2009 - 2 Sa 1689/08 -) eingegangenen Widerspriiche erlieB der Beklagte im
Mai 2010 in ausgewahlten Fillen zuriickweisende Widerspruchsbescheide, um in Musterverfahren
eine gerichtliche Kldrung herbeizufiihren. Die iibrigen Widerspruchsverfahren stellte er unter
Verzicht auf die Einrede der Verjadhrung "bis zum Abschluss der anhingigen Klageverfahren
ruhend’, wobei er in Schreiben an die Widerspruchsfiihrer ausfiihrte, diese ‘nach Vorliegen einer
rechtskriftigen Entscheidung [...] unaufgefordert iiber den Ausgang der Verfahren und die Konse-
quenzen flir die Berechnung ihrer Dienstbeziige’ zu unterrichten. Entsprechend verfuhr der
Beklagte mit im weiteren Verlauf eingelegten Widerspriichen, die sich auf das Urteil des Euro-
péischen Gerichtshofs vom 8. September 2011 in den Rechtssachen Hennigs und Mai (C-297/10
und C-298/10) sowie die darauf ergangenen, die Rechtsprechung der Landesarbeitsgerichte Berlin-
Brandenburg und Hessen bestétigenden Urteile des Bundesarbeitsgerichts vom 10. November 2011
(6 AZR 148/09 und 6 AZR 481/09) beriefen.

Auf die Widerspruchsbescheide des Beklagten von Mai 2010 wurden im Juni 2010 16 Klagen zum
erkennenden Gericht erhoben. Entsprechende Klagen wurden bei den Verwaltungsgerichten
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Dresden und Chemnitz eingereicht. Nachdem das Séchsische Oberverwaltungsgericht gegen klage-
abweisende Urteile des Verwaltungsgerichts Chemnitz vom 3. Februar 2011 (u. a. 3 K 541/10 und
3 K 612/10) die Berufung zugelassen hatte, wurden die beim erkennenden Gericht anh#ngigen
Klageverfahren auf iibereinstimmende Antréige der Beteiligten im Jahr 2012 zum Ruhen gebracht.

Mit Urteilen vom 23. April 2013 (2 A 150/12 und 2 A 184/12) hob das Séchsische Ober-
verwaltungsgericht die angegriffenen Urteile des Verwaltungsgerichts Chemnitz vom 3. Februar
2011 auf und verurteilte den Beklagten unter Klageabweisung im Ubrigen, die Kléger riickwirkend
ab dem 1. Januar 2009 unter weiteren MaBgaben so zu stellen, als seien sie zum rechtlich regel-
miBig spatesten Termin in ein Beamtenverhaltnis libernommen worden. Gegen diese Urteile legten
sowohl die Kliger als auch der Beklagte die vom Séchsischen Oberverwaltungsgericht zugelassene
Revision zum Bundesverwaltungsgericht ein (2 C 32/13 und 2 C 33/13). Neben diesen Verfahren
waren beim Bundesverwaltungsgericht weitere Revisionsverfahren zur Altersdiskriminierung durch
Besoldungsdienstaltersstufen anhingig, u. a. unter dem Aktenzeichen 2 C 3/13 die Revision gegen
das zum sichsischen Besoldungsrecht ergangene Urteil des Oberverwaltungsgerichts Sachsen-
Anhalt vom 11. Dezember 2012 (1 L. 188/11).

Parallel zu den vorgenannten Revisionsverfahren waren beim Europdischen Gerichtshof Verfahren
zur Frage der Vereinbarkeit der am Besoldungsdienstalter orientierten Regelungen des Bundes-
besoldungsgesetzes in der am 31. August 2006 giiltigen Fassung sowie der Uberleitungsregelungen
fiir Bestandsbeamte zu den (im Ubrigen) an Erfahrungszeiten orientierten, am 1. Juli 2009 in Kraft
getretenen Neuregelungen des Bundesbesoldungsgesetzes und der entsprechenden, zum 1. August
2011 wirksam gewordenen Besoldungsregelungen des Landes Berlin mit der Richtlinie 2000/78/EG
anhingig. In den verbundenen Rechtssachen Specht u. a. (C-501/12 bis C-506/12, C-540/12,
C-541/12) vertrat der Generalanwalt in seinen Schlussantrigen vom 28. November 2013 die
Auffassung, dass die Richtlinie 2000/78/EG sowohl der Bemessung des Grundgehalts gemil} den
Regelungen des Bundesbesoldungsgesetzes a. F. als auch dem in den Neuregelungen des Bundes-
besoldungsgesetzes sowie des Besoldungsrechts des Landes Berlin vorgesehenen Uberleitungs-
system fiir Bestandsbeamte entgegenstehe und die durch das Unionsrecht gebotene Gleichbehand-
lung bis zu einer diskriminierungsfreien gesetzlichen Regelung nur dadurch gewahrt werden konne,
dass die diskriminierten Beamten in dieselbe Besoldungsstufe eingestuft werden wie éltere Beamte
mit gleichwertiger Berufserfahrung.

Am 18. Dezember 2013 beschloss der Sdchsische Landtag das Gesetz zur Neuordnung des Dienst-,
Besoldungs- und Versorgungsrechts im Freistaat Sachsen (Sachsisches Dienstrechtsneuordnungs-
gesetz). Dessen Art. 2 enthilt eine vollstédndige Neuregelung des Sdchsischen Besoldungsgesetzes
(im Folgenden: SichsBesG n. F.). Das hiermit eingefiihrte Besoldungssystem gemdB den §§ 27 ff.
SéichsBesG n. F. kniipft anstelle des vormaligen Besoldungsdienstalters an Dienstzeiten und die
erbrachte Leistung an. Die Uberleitungsregelung des § 80 SachsBG n. F. regelt die Zuordnung von
Bestandsbeamten, die am 31. August 2006 in einem Dienstverhéltnis zum Beklagten oder zu einer
seiner Aufsicht unterstehenden Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentliches Rechts standen.
Die Neuzuordnung der Stufe des Grundgehalts orientiert sich an der Grundgehaltsstufe, die dem
Beamten am 1. September 2006 nach dem fritheren System nach MaBgabe der §§ 27 und 28 BBesG
a. F. zugestanden hitte. Der anschlieBende Stufenaufstieg entspricht hinsichtlich der Zahl der
Stufen sowie des Rhythmus des Aufstiegs ebenfalls der frither maBgeblichen bundesrechtlichen
Vorschrift. Das Sichsische Dienstrechtsneuordnungsgesetz wurde im Séchsischen Gesetz- und
Verordnungsblatt vom 31. Dezember 2013 verkiindet. Nach seinem Art. 28 Abs. 1 trat es im
Wesentlichen am 1. April 2014 in Kraft. §§ 27 bis 29 sowie § 80 SdchsBesG n. F. wurden durch
Art. 28 Abs. 3 des Sichsischen Dienstrechtsneuordnungsgesetzes riickwirkend zum 1. September
2006 in Kraft gesetzt.

Am 2. Januar 2014 erlieB der Beklagte ohne vorherige Ankiindigung in - jedenfalls im Wesentli-
chen - allen ruhend gestellten Widerspruchsverfahren aus den Jahren 2009 bis 2012 Widerspruchs-
bescheide, mit denen er die Widerspriiche der Beamten zuriickwies. In der Begriindung verwies er
auf das am 31. Dezember 2013 verkiindete Dienstrechtsneuordnungsgesetz. Die Neuregelung stehe
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mit dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz sowie der Richtlinie 2000/78/EG in Einklang. Dies
gelte auch fiir die Zuordnung der am 31. August 2006 bereits vorhandenen Beamten zu den Stufen
der Grundgehaltstabelle nach § 80 SichsBesG n. F. Die Einstufung entsprechend der Uberleitung
nach § 80 Abs. 1 SéchsBesG n. F. werde unabhéngig von der Entscheidung iiber den Widerspruch
alsbald schriftlich mitgeteilt werden.

Nachdem Bemiihungen einzelner Beamter und ihrer Interessenvertretungen sowie ein dringlicher
Antrag von drei Fraktionen des Sachsischen Landtages vom 22. Januar 2014 (Drucksache 5/13608),
den Beklagten zu veranlassen, die Widerspruchsbescheide vom 2. Januar 2014 innerhalb der in
Lauf gesetzten Klagefrist aufzuheben, gescheitert waren, haben landesweit iiber 4.000 Beamte
Klage gegen den Beklagten erhoben. Beim erkennenden Gericht sind gegen den Beklagten im
Jahr 2014 nahezu 850 Klagen wegen altersdiskriminierender Besoldung erhoben worden, davon
nahezu 800 in den Monaten Januar und Februar.

bb) Die Wiirdigung dieser Umsténde ergibt, dass der Beklagte mit dem Erlass des streitgegenstand-
lichen Widerspruchsbescheides sowie der zeitgleich bzw. zeitnah erlassenen etwa 11.000 entspre-
chenden Widerspruchsbescheide die ihm obliegende Fiirsorgepflicht schuldhaft verletzt hat. Er hat
bei der Bescheidung der bis dahin ruhenden Widerspriiche gegen verfahrensrechtliche Vorgaben
verstoBen und die Belange der Beamten gerade nicht wohlwollend beriicksichtigt. Im Einzelnen:

(1) Es bestand keine rechtliche Verpflichtung, die ruhend gestellten Widerspruchsverfahren fortzu-
fihren und abzuschlieen. Insbesondere begriindete das am 31. Dezember 2013 verkiindete
Dienstrechtsneuordnungsgesetz keine Rechtspflicht zur Bescheidung der bis dahin ruhenden Wider-
spriiche. Zwar ist die Verwaltung aufgrund ihrer Rechts- und Gesetzesbindung (Art. 20 Abs. 3 GG)
gehalten, geltendes Recht anzuwenden und durchzusetzen und iiber gestellte Antréige zu entschei-
den. Aus dem Sichsischen Dienstrechtsneuordnungsgesetz ergeben sich aber keine weitergehenden
Gesetzesvollzugspflichten als aus dem zuvor geltenden Recht. Ebenso wenig wie die Ruhend-
stellung der etwa 11.000 in den Jahren 2009 bis 2012 eingegangenen Widerspriiche gegen Art. 20
Abs. 3 GG verstieB, hétte der Beklagte gegen seine Pflicht zum Gesetzesvollzug verstoen, wenn er
die ruhend gestellten Widerspruchsverfahren nach Erlass des Dienstrechtsneuordnungsgesetzes
weiter hétte ruhen lassen. Vielmehr war es ihm ohne weiteres rechtlich moglich, die zu erwartende
Klidrung der maBgeblichen Rechtsfragen in den bereits anhingigen Revisions- und Vorlage-
verfahren (dazu (2)) abzuwarten. Dementsprechend hat sich der Beklagte auch nicht veranlasst
gesehen, die beim erkennenden Gericht im Jahr 2012 mit seiner Zustimmung zum Ruhen gebrach-
ten Klageverfahren nach Erlass des Dienstrechtsneuordnungsgesetzes wiederaufzurufen. Auch iiber
die Widerspriiche gegen die ab Mérz 2014 erlassenen Zuordnungsbescheide nach § 80 Abs. 8
SachsBesG n. F. (dazu auch (3)) hat der Beklagte bisher - jedenfalls im Wesentlichen - nicht
entschieden. Soweit mit der Stellungnahme des Sichsischen Staatsministers der Finanzen vom
18. Februar 2014 (,Mit dem Beschluss des Séchsischen Landtages tiber den Entwurf des Séchsi-
schen Dienstrechtsneuordnungsgesetzes am 18. Dezember 2013 wurde eine neue Rechtslage
geschaffen, die eine altersdiskriminierungsfreie Besoldung sicherstellt. Diese musste durch die
Verwaltung umgesetzt werden. Die Folge war, die eingegangenen Antréige/Widerspriiche abzu-
lehnen.*) zu dem auf Aufthebung der Widerspruchsbescheide vom 2. Januar 2014 gerichteten dring-
lichen Antrag von drei Landtagsfraktionen eine Rechtspflicht zur Bescheidung der ruhend gestellten
Widerspriiche behauptet werden soll, trifft dies nicht zu. Von vornherein und offensichtlich bestand
keine rechtliche Verpflichtung, die ruhenden 11.000 Widerspriiche zwei Tage nach Verkiindung des
Dienstrechtsneuordnungsgesetzes zu bescheiden.

(2) Der rechtlich nicht gebotene Erlass von etwa 11.000 Widerspruchsbescheiden war auch nicht
zweckmaBig.

Es bedurfte keiner Bescheidung der ruhend gestellten Widerspriiche, um die Rechtsfragen, die sich
im Zusammenhang mit dem Erlass des Sichsischen Dienstrechtsneuordnungsgesetzes stellten, einer
Kldrung zuzufiihren. Es stand fest, dass das Bundesverwaltungsgericht in den bei ihm anhéngigen
Revisionsverfahren 2 C 3/13, 2 C 32/13 und 2 C 33/13 das neue Recht anzuwenden hatte. Hinzu
kam, dass zu maBgeblichen Fragen, die auch fiir das neue séchsische Recht bedeutsam waren, eine
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Kldrung der Vereinbarkeit mit dem Unionsrecht in den bei dem Europdischen Gerichtshof anhéngi-
gen Rechtssachen Specht u. a. zu erwarten war. Mit dieser Entscheidung konnte, nachdem der
Generalanwalt seine Schlussantridge im November 2013 gestellt hatte, in der ersten Hilfte des
Jahres 2014 gerechnet werden. Das Bundesverwaltungsgericht hatte Anfang des Jahres 2014 ange-
kiindigt, im Laufe dieses Jahres eine Entscheidung in den genannten Revisionsverfahren zu treffen.
Dementsprechend wurde durch das Urteil des Europaischen Gerichtshofs vom 19. Juni 2014 in den
Rechtssachen Specht u. a., durch die darauf aufbauenden Urteile des Bundesverwaltungsgerichts
vom 30. Oktober 2014 in den Revisionsverfahren 2 C 3/13, 2 C 32/13 und 2 C 33/13 sowie durch
die zu den hiergegen eingelegten Verfassungsbeschwerden ergangenen Nichtannahmebeschliisse
des Bundesverfassungsgerichts vom 7. Oktober 2015 (2 BvR 413/15, 2 BvR 568/15 und
2 BvR 1028/15) hochstrichterlich geklart, dass unter Zugrundelegung des Sachsischen Besoldungs-
gesetzes n. F. der mit der Klage geltend gemachte Anspruch nicht besteht. Diese hochstrichterlichen
Entscheidungen waren Anlass fiir die Riicknahme der Klage. Der absehbaren Klarung der maf3geb-
lichen Rechtsfragen in den bereits zuvor anhingigen Gerichtsverfahren entspricht es, dass der
Beklagte in den iiber 4.000 Klageverfahren gegen die Widerspruchsbescheide (insbesondere) vom
2. Januar 2014 nicht auf eine zeitnahe gerichtliche Entscheidung hingewirkt und im weiteren
Verlauf gerichtliche Aussetzungsentscheidungen hingenommen und auch das Ruhen von Klage-
verfahren beantragt hat.

Vor diesem Hintergrund war der Erlass von etwa 11.000 Widerspruchsbescheiden schon angesichts
des damit verbundenen Verwaltungsaufwands unzweckméBig. Weder die im Wesentlichen inhalts-
gleichen etwa 11.000 Widerspruchsbescheide noch die dagegen erhobenen iiber 4.000 Klagen
haben zur rechtlichen Klarung der geltend gemachten Anspriiche auf altersdiskriminierungsfreie
Besoldung beigetragen. Absehbare alleinige Wirkung der massenhaften Bescheidung der zuvor
ruhenden Widerspriiche war neben den damit verbundenen Folgen fiir die betroffenen Beamten eine
extreme Belastung der Verwaltung sowie im Nachgang der Verwaltungsgerichte.

Der Erlass von etwa 11.000 Widerspruchsbescheiden am 2. Januar 2014 war auch dann unzweck-
miBig, wenn sich der Beklagte entgegen revisionsrechtlicher Regelungen nicht sicher gewesen sein
sollte, ob in den beim Bundesverwaltungsgericht anhéngigen Revisionsverfahren die Vorschriften
des Séchsischen Dienstrechtsneuordnungsgesetzes Anwendung finden. Fiir eine unter diesem
Gesichtspunkt gegebenenfalls als sinnvoll erachtete Einleitung einer weiteren gerichtlichen Priifung
der geltend gemachten Anspriiche hitte es nahegelegen, die seit dem Jahr 2012 ruhenden Verfahren
zu den im Jahr 2010 erhobenen Klagen wieder aufzurufen. Gerade dies ist aber nicht erfolgt.
Keinesfalls war es zur Gewihrleistung einer zeitnahen gerichtlichen Klidrung der Auswirkurigen des
Sachsischen Besoldungsgesetzes n. F. auf die geltend gemachten Anspriiche zweckmiBig, alle bis
dahin ruhenden etwa 11.000 Widerspriiche zu bescheiden. Ungeachtet der bereits anhingigen
ruhenden Gerichtsverfahren hitte geniigt, wie im Jahr 2010 lediglich ausgew#hlte Widerspriiche zur
Einleitung gerichtlicher Verfahren zu bescheiden.

Das Gericht verkennt nicht, dass in sog. ,unechten Massenverfahren“ (vgl. Ritgen in:
Knack/Henneke, VWVIG, 9. Aufl. 2010, § 17 Rn. 2) kein gesetzlicher Anspruch auf ein Ruhen
eines Verwaltungsverfahrens besteht, um den Ausgang von Musterverfahren abzuwarten. Unge-
achtet dessen steht es im Ermessen der Behorde, in entsprechenden Massenverfahren eine Kldrung
streitiger Fragen iiber Musterverfahren herbeizufiihren und die anderen Verfahren mit Einwilligung
der Antragsteller oder Widerspruchsfiihrer ruhen zu lassen. Von dieser Moglichkeit Gebrauch zu
machen, entspricht der dem Gericht bekannten Verwaltungspraxis des Beklagten. Dies findet seinen
Ausdruck etwa in der Bescheidung ausgewdéhlter Widerspriiche zu den geltend gemachten Ansprii-
chen auf altersdiskriminierungsfreie Besoldung im Mai 2010 und Ruhendstellung der etwa 11.000
auf das gleiche Ziel gerichteten Widerspriiche. Entsprechend ist der Beklagte in den etwa 25.000
Féllen der insbesondere Ende des Jahres 2011 erhobenen Anspriiche auf Gew#hrung einer amtsan-
gemessenen Gesamtalimentation verfahren. Auch in gerichtlichen Verfahren erméglicht der
Beklagte bei einer Mehrzahl gleichgelagerter Fille regelméBig eine rechtliche Klirung in Muster-
verfahren.
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Dementsprechend oblag dem Beklagten nach Verkiindung des Dienstrechtsneuordnungsgesetzes in
Austibung pflichtgeméBen Ermessens iiber die Handhabung der etwa 11.000 ruhenden Wider-
spruchsverfahren zu entscheiden. Die Ausiibung dieses Ermessens wird neben anderen Aspekten
malgeblich durch die beamtenrechtliche Fiirsorgepflicht geprigt. Allerdings begriindet diese im
Allgemeinen keinen Anspruch darauf, bei einer ungewissen Rechtslage von behérdlichen Entschei-
dungen verschont zu bleiben. Ungeachtet dessen obliegt dem Dienstherrn auch bei der Frage des
verfahrensméfBigen Umgangs mit massenhaft geltend gemachten Anspriichen, die wohl-
verstandenen Interessen der Beamten in gebiihrender Weise zu berticksichtigen und sich allein von
sachlichen Erwagungen, Gerechtigkeit und Wohlwollen leiten zu lassen. Sachliche Griinde, die
zuvor ruhenden etwa 11.000 Widerspriiche zwei Tage nach der Verkiindung des Dienstrechts-
neuordnungsgesetzes zu bescheiden, sind weder dargelegt worden noch sonst ersichtlich. Der recht-
lich weder gebotene noch sonst zur rechtlichen Klirung beitragende Erlass von 11.000 Wider-
spruchsbescheiden stand im krassen Widerspruch zum rationalen Gebrauch von Verwaltungs-
ressourcen. Der Beklagte hdtte prozess- und verfahrens6konomisch den Ausgang der anhiingigen
Gerichtsverfahren abwarten kénnen, ohne sich dem Vorwurf mangelnden Gesetzesvollzugs ausge-
setzt zu sehen. Ein schutzwiirdiges 6ffentliches Interesse daran, in allen gleichartigen Verwaltungs-
verfahren moglichst rasch zu bestandskriftigen Entscheidungen zu kommen bzw. eine méglichst
rasche gerichtliche Klédrung zu erhalten, ist jedenfalls fiir Fille der vorliegenden Art nicht zu erken-
nen. Ein solches Interesse hat der Beklagte auch zu keiner Zeit benannt. Es liegt insbesondere nicht
in dem allein erkennbaren Zweck der MaBnahme, alle Beamten, die einen Anspruch auf alters-
diskriminierungsfreie Besoldung geltend gemacht haben, jedoch ein Klageverfahren scheuen, mit
ihren Anspriichen auszuschlieen und so eine mégliche Haushaltsbelastung durch etwaige Nach-
zahlungsanspriiche moglichst gering zu halten (vgl. VG Freiburg, a. a. O., Rn. 4; dazu ndher (4)).
Fine sofortige Bescheidung nach eingetretener Rechtsdnderung war auch unter dem Aspekt des
effektiven Rechtsschutzes (Art. 19 Abs. 4 GG) nicht geboten. Es stand den Beamten, die eine Fort-
fithrung ihres Widerspruchsverfahrens wiinschten, frei, dies jederzeit vom Beklagten zu verlangen.
Hierauf hatte der Beklagte die Beamten in der Mitteilung tiber die Ruhendstellung der Wider-
spruchsverfahren ausdriicklich hingewiesen.

(3) Der unangekiindigte und unerwartete Erlass des streitgegenstandlichen sowie der entsprech-
enden etwa 11.000 Widerspruchsbescheide am 2. Januar 2014 verletzt die Verfahrensrechte des
Klagers sowie der weiteren betroffenen Beamten.

Der Beklagte hatte die Widerspruchsverfahren ausdriicklich ruhend gestellt. Der hierfiir mitgeteilte
Grund anhingiger und nicht abgeschlossener Klageverfahren bestand am 2. Januar 2014 unverén-
dert fort. Die Verkiindung des Sachsischen Dienstrechtsneuordnungsgesetzes lieB diese Griinde
unberiihrt. Wie dargelegt waren die gesetzlichen Neuregelungen in den anhéngigen Klageverfahren
anzuwenden, die Anlass fiir die Ruhendstellung der Widerspruchsverfahren waren. Der Beklagte
hatte seine Erkldrung zum Ruhen der Widerspruchsverfahren auch nicht unter den Vorbehalt einer
unverdndert fortgeltenden Rechtslage gestellt.

Abgesehen davon, dass danach kein sachlicher Grund bestand, von dem Ruhen der Widerspruchs-
verfahren abzusehen, oblag dem Beklagten, die betroffenen Beamten vor der abschlieBenden
Bescheidung ihres Widerspruchs iiber seine entsprechende Absicht zu informieren und anzuhdoren.
Diese Pflicht folgt schon daraus, dass der Beklagte mit dem Erlass der Widerspruchsbescheide vom
2. Januar 2014 von der ausdriicklich erklarten Ruhendstellung der Widerspruchsverfahren abwich.
Zudem ergibt sich die Informations- und Anhorungspflicht ungeachtet allgemeiner Rechtsgrund-
sitze (jedenfalls) aus der beamtenrechtlichen Fiirsorgepflicht. Der unangekiindigte und unerwartete
Erlass der Widerspruchsbescheide 14uft dem Gebot einer fairen, die Belange der betroffenen Beam-
ten wohlwollend beriicksichtigenden Verfahrensgestaltung zuwider. Da die Widerspruchsbescheide
vom 2. Januar 2014 auf eine neue gesetzliche Regelung gestiitzt wurden, hétte vorab Gelegenheit
zur Stellungnahme zur neuen Rechtslage gewihrt werden milssen. Das Unterlassen der gebotenen
vorherigen Information und Anhérung wiegt umso schwerer, als der Beklagte sich in den Wider-
spruchsbescheiden auf ein erst zwei Tage zuvor verkiindetes Gesetz stiitzte. Die gesetzliche
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Neuregelung war den betroffenen Beamten im Zeitpunkt des Erlasses der Widerspruchsbescheide
jedenfalls im Wesentlichen unbekannt.

Der dargelegte VerfahrensverstoB ist nicht in entsprechender Anwendung von § 46 Verwaltungs-
verfahrensgesetz - VwV{G - unbeachtlich. Dies gilt jedenfalls fiir die verfahrensrechtliche
Entscheidung, die bis dahin ruhend gestellten Widerspriiche abschlieBend zu bescheiden. Da keine
Rechtspflicht zum Erlass der Widerspruchsbescheide bestand, ist nicht i. S. v. § 46 VwV{G offen-
sichtlich, dass der Versto gegen die Informations- und Anhorungspflicht die Entscheidung, die
Widerspruchsverfahren entgegen der mitgeteilten Ruhendstellung abzuschlieBen, nicht beeinflusst
hat. Die Verletzung der Informations- und Anhérungspflicht ist auch nicht geheilt worden. Dem
steht bereits entgegen, dass sich der VerfahrensverstoB auf den Erlass des Widerspruchsbescheides
bezog. Mit dessen Erlass wurde die einmonatige Klagefrist ausgeldst. Die gebotene Information und
Anhorung der betroffenen Beamten wurde wihrend der Klagefrist nicht nachgeholt. Insbesondere
ist eine Heilung nicht im Zusammenhang mit den Antrigen einzelner Beamter und ihrer Interessen-
vertretungen auf Aufhebung der maflgeblichen Widerspruchsbescheide erfolgt. Mit der (bloBen)
Ablehnung dieser Antrdge wurde nicht die gebotene Information und Anhérung nachgeholt. Im
Ubrigen war wihrend der Klagefrist eine sachgerechte Information iiber die Folgen des am
31. Dezember 2013 verkiindeten Dienstrechtsneuordnungsgesetzes fiir die geltend gemachten
Anspriiche nicht mglich. Nahere Informationen zu dem Gesetz sind erst nach Ablauf der Klagefrist
erfolgt. Entsprechendes gilt fiir die in § 80 Abs. 8 SachsBesG n. F. angeordnete schriftliche Mittei-
lung an die § 80 Abs. 1 SdchsBesG n. F. unterfallenden Bestandsbeamten, welcher Stufe des
Grundgehalts sie zum 1. September 2006 neu zugeordnet werden. Auch die nach der gesetzlichen
Neuregelung gebotenen Zuordnungsbescheide sind erst nach Ablauf der Klagefrist erlassen worden.

(4) Allein erkennbares Ziel des Erlasses von etwa 11.000 Widerspruchsbescheiden am 2. Januar
2014 war, alle Beamten, die einen Anspruch auf altersdiskrimierungsfreie Besoldung geltend
gemacht hatten, jedoch ein Klageverfahren scheuten, mit ihren Anspriichen auszuschlieBen. Es kann
dahinstehen, ob die Widerspruchsbescheide vom 2. Januar 2014 angesichts der zu diesem Zeitpunkt
noch ausstehenden Stufenneuzuordnungen ein taugliches Mittel fiir dieses Ziel waren. Unabhéingig
davon war nach den Gesamtumstinden maBgeblicher Zweck des rechtlich weder gebotenen noch
sonst zur rechtlichen Kldrung erforderlichen Abschlusses von 11.000 Widerspruchsverfahren, durch
bestandskréftige Widerspruchsbescheide eine mogliche Haushaltsbelastung durch etwaige
Zahlungsanspriiche méglichst gering zu halten.

Die Rechtslage war im Zeitpunkt des Erlasses der Widerspruchsbescheide auch fiir den Beklagten
unklar und uniibersichtlich. Aufgrund der bis dahin vorliegenden Rechtsprechung sowie der
Schlussantréige des Generalanwalts beim Europdischen Gerichtshof vom 28. November 2013
bestand Anlass zu Zweifeln, dass die Neuregelungen durch das Sichsische Besoldungsgesetz n. F.
geeignet waren, die geltend gemachten Anspriiche auf altersdiskriminierungsfreie Besoldung
(vollstandig) abzuwehren. Es bestand eine beachtliche Wahrscheinlichkeit, dass sich der Beklagte
nach den (im Zeitpunkt des Erlasses der Widerspruchsbescheide noch ausstehenden) Entschei-
dungen des Europdischen Gerichtshofs in den Rechtssachen Specht u. a. sowie des Bundes-
verwaltungsgerichts in den Revisionsverfahren 2 C 3/13, 2 C 32/13 und 2 C 33/13 erheblichen
Zahlungsanspriichen ausgesetzt sehen wiirde. Der Beklagte hatte daher ein erhebliches finanzielles
Interesse, dieses Risiko durch bestandskréftige Ablehnungen der geltend gemachten Anspriiche zu
reduzieren. Allein dieses finanzielle Interesse vermag die ansonsten unwirtschaftliche Bescheidung
von etwa 11.000 Widerspriichen zu erkldren. Dass der Beklagte von einer geringeren Anzahl klage-
bereiter Beamter ausgegangen sein mag - nach Erkldrungen in der Anhérung mehrerer Sachverstin-
diger zu dem auf Aufhebung der Widerspruchsbescheide gerichteten dringlichen Antrag von drei
Landtagsfraktionen durch den Haushalts- und Finanzausschuss des S#chsischen Landtages am
26. Mérz 2014 hatte der Beklagte mit lediglich 500 Klageerhebungen gerechnet (vgl. hierzu das
Protokoll iiber die entsprechende Anhorung zur Drucksache 5/13608) -, bestitigt das ersichtliche
Ziel der Mallnahme.
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Auch aus der verfahrensméfBigen Durchfiihrung des zeitgleichen Erlasses von etwa 11.000 Wider-
spruchsbescheiden ergibt sich, dass der Beklagte durch eine moglichst hohe Zahl bestandskréftiger
Widerspruchsbescheide eine Haushaltsbelastung durch etwaige Zahlungsanspriiche gering halten
wollte. Die MaBnahme bedurfte ersichtlich einer léingeren Vorbereitung. Gleichwohl wurden die
Widerspriiche unangekiindigt und unerwartet lediglich zwei Tage nach Verkiindung des Dienst-
rechtsneuordnungsgesetzes beschieden. Die gebotene vorherige Information der betroffenen
Beamten iiber die Fortfithrung der ruhend gestellten Widerspruchsverfahren und die beabsichtigte
Bescheidung der Widerspriiche hat der Beklagte erkennbar bewusst unterlassen. Die Qualifizierung
dieses Vorgehens des Beklagten durch Interessenverbinde der Beamten als ,Nacht- und Nebel-
aktion“ ist nachvollziehbar.

Das danach mit dem unangekiindigten Erlass von etwa 11.000 Widerspruchsbescheiden ersichtlich
verfolgte Ziel des Beklagten, die betroffenen Beamten vor dem Hintergrund einer unklaren und
uniibersichtlichen Rechtslage unter Zeitdruck vor die Wahl zu stellen, ihre Anspriiche entweder mit
dem Kostenrisiko eines Gerichtsverfahrens weiter zu verfolgen oder mit Bestandskraft des Wider-
spruchsbescheides zu verlieren, ist mit der Fiirsorgepflicht des Dienstherrn nicht zu vereinbaren.
Zwar schliefit die Fiirsorgepflicht nicht aus, dass der Dienstherr gegeniiber geltend gemachten
Anspriichen auch fiskalische Uberlegungen anstellt (vgl. Schnellenbach, a. a. O., Rn. 6 m. w. N.).
So stellt etwa - vorbehaltlich der gebotenen Wiirdigung der Umstéinde des Einzelfalls - die Beru-
fung des Dienstherrn auf die Einrede der Verjédhrung gegeniiber einem in der Sache berechtigten
Zahlungsanspruch des Beamten als solche regelméBig keine unzulissige Rechtsauiibung dar (vgl.
Schnellenbach, a. a. O., m w. N.). Fiskalische Interessen des Dienstherrn rechtfertigen aber nicht,
auf die Durchsetzung von moéglicherweise berechtigten Anspriichen der Beamten in der hier
geschehenen Weise einzuwirken. Der Erlass des streitgegensténdlichen sowie der entsprechenden
etwa 11.000 Widerspruchsbescheide vom 2. Januar 2014 ist nicht von sachlichen Erwégungen,
Gerechtigkeit und Wohlwollen getragen. Es handelt sich vielmehr um eine im Wesentlichen
taktisch gepréigte Maflnahme. Das dem Klageverfahren zugrunde liegende Verhalten des Beklagten
wird dem besonderen Charakter des Beamtenverhéltnisses und der hieraus folgenden Fiirsorge-
pflicht nicht gerecht.

(5) Der Beklagte hat die beamtenrechtliche Fiirsorgepflicht schuldhaft verletzt. Die dargelegten
VerstoBe gegen die Fiirsorgepflicht beruhen auf einem planméBigen vorsétzlichen Vorgehen.
Sollten die fiir die Maflnahme verantwortlichen Bediensteten des Beklagten unter Verkennung der
rechtlichen Vorgaben angenommen haben, dass das Vorgehen mit der beamtenrechtlichen Fiirsor-
gepflicht (noch) in Einklang steht, handelt es sich um einen vermeidbaren Irrtum. Fallt dem Beklag-
ten danach ein Verschulden zur Last, kann dahinstehen, ob eine kostenverursachende Verletzung
der beamtenrechtlichen Fiirsorgepflicht die Kostenfolge des § 155 Abs. 4 VwGO auch ohne
Verschulden auslésen kann (vgl. BVerwG, Beschl. v. 26. Januar 1981 - 1 WB 47.79 -,
BVerwGE 73, 126, 137; Rennert, a. a. O., Rn. 13).

cc) Die dargelegte Verletzung der Fiirsorgepflicht ist urséchlich fiir die Kosten des Verfahrens. Der
Beklagte hat den Kléger in das Klageverfahren gedréngt. Es ist davon auszugehen, dass die Klage
ohne den schuldhaft gegen die Fiirsorgepflicht verstoBenden Erlass des streitgegensténdlichen
Widerspruchsbescheides insgesamt vermieden worden wire. Etwas anderes ergibt sich nicht daraus,
dass der Kldger auch bei einem weiteren Ruhen des Widerspruchsverfahrens nach dem Urteil des
Europdischen Gerichtshofs vom 19. Juni 2014 und den Urteilen des Bundesverwaltungsgerichts
vom 30. Oktober 2014, spitestens nach den Beschliissen des Bundesverfassungsgerichts vom
7. Oktober 2015 - nach MaBgabe des Verhaltens des Beklagten - eine Entscheidung iiber die Fort-
fithrung des Widerspruchsverfahrens bzw. die Erhebung einer Klage hitte treffen miissen. Bei
ﬁxrsorgegemaBem Verhalten des Beklagten hitte sich fiir den Kléger nicht nur der Zeitpunkt fiir
eine Entscheidung tiber das Festhalten an dem geltend gemachten Anspruch verschoben. Vielmehr
hiitte der Kldger seine Entscheidung dann auf der Grundlage einer hochstrichterlich gekldrten
Rechtslage treffen konnen. Bei einer im Interesse des Beamten wohlwollenden Sachbehandlung
hatte der Beklagte solange mit der Entscheidung in den anhéngigen Widerspruchsverfahren zuwar-
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ten miissen. Dies hitte auch seinem urspriinglichen Vorgehen entsprochen, von dem er ohne eine
zwingende Notwendigkeit und ohne Angabe nachvollziehbarer Griinde abgewichen ist.

b) Sind die Kosten des Verfahrens danach i. S. v. § 155 Abs. 4 VWGO durch Verschulden des
Beklagten entstanden, war es im Rahmen der Ermessensausiibung sachgerecht, diesem die Kosten
aufzuerlegen (im Ergebnis ebenso VG Dresden, Beschluss vom 26. Februar 2016 - 11 K 1581/14 -;
VG Halle, Beschluss vom 18. Dezember 2015 - 5 A 48/14 HAL -). Hierdurch wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass der Beklagte durch seine Fiirsorgepflichtverletzung sowohl die Gerichts-
kosten als auch die dem Kléger entstandenen auBergerichtlichen Kosten zu verantworten hat. Die
Kostenauferlegung auf den Beklagten ist auch im Hinblick auf das durch ein planméBiges vorsétz-
liches Vorgehen gekennzeichnete AusmaB des vorprozessualen Fehlverhaltens geboten. Hinzu
kommt, dass die jahrelange altersdiskriminierende Besoldung, die Anlass fiir das dem Klage-
verfahren zugrunde liegende Begehren des Kldgers war, im Verantwortungsbereich des Beklagten
liegt. Er verfligte seit dem 1. September 2006 iiber die maBgebliche Gesetzgebungszustindigkeit.
Erst durch das Sidchsische Dienstrechtsneuordnungsgesetz vom 18. Dezember 2013 hat er die
Rechtslage mit langer Riickwirkung geéndert.

Die Auferlegung der Kosten auf den Beklagten steht auch mit dem Ausnahmecharakter des § 155
Abs. 4 VwGO in Einklang. Das fiir die Kostenentscheidung maBgebliche vorprozessuale Verhalten
des Beklagten hat seinerseits Ausnahmecharakter. Nach der Kenntnis und Erfahrung des Gerichts
handelt es sich - ungeachtet der Vielzahl der hiervon betroffenen Beamten - um einen nach den
Umsténden und Auswirkungen einmaligen und auBlergew6hnlichen Vorgang. Dies findet seinen
Ausdruck auch darin, dass sich hiermit auf den dringlichen Antrag von drei Fraktionen der
Sachsische Landtag befasst hat.

Soweit andere Gerichte eine Anwendung des § 155 Abs. 4 VwGO abgelehnt haben
(vgl. VG Chemnitz, Beschluss vom 4. Februar 2016 - 3 K 634/14 -; VG Meiningen, Beschluss
vom 10. Dezember 2015 - 1 K 162/14 Me -; VG Weimar, Beschluss vom 1. Februar 2016
- 4 K 444/15 We -), werden die dargelegten Gesamtumsténde nicht umfassend gewiirdigt, was
hinsichtlich der beiden letztgenannten Gerichte darauf beruhen mag, dass die dortigen Klagen
gegen einen anderen Dienstherrn gerichtet waren.

Diese Ausfithrungen gelten fiir den vorliegenden Fall entsprechend. Ebenso wie der Freistaat
Sachsen hat die Beklagte den Kléger durch die rechtlich nicht gebotene und auch sonst nicht durch
sachliche Griinde veranlasste Bescheidung des zuvor ruhenden Widerspruchs in das Klage{;érfahren
gedréngt. Durch den unangekiindigten Erlass des streitgegensténdlichen Widerspruchsbescheides
vom 27. Miérz 2014 , der den Widerspruchsbescheid des Freistaates Sachsen vom 2. Januar 2014 im
Wesentlichen wortidentisch iibernommen hat, hat sich die Beklagte die dargelegte Vorgehensweise
des Freistaates Sachsen zu eigen gemacht. Einzelne Abweichungen von den dem Beschluss vom
2. Mérz 2016 zugrunde liegenden Umsténden rechtfertigen keine andere Bewertung. Dies gilt auch
im Hinblick auf den Zeitablauf zwischen der Verkiindung des Séichsischen Dienstrechtsneuord-
nungsgesetzes und dem Erlass des Widerspruchsbescheides. Insgesamt hat die Beklagte wie der
Freistaat Sachsen schuldhaft gegen die ihr als Dienstherrin obliegende Fiirsorgepflicht verstoflen
und dadurch die Kosten des Verfahrens verursacht, weshalb es im Rahmen der Ermessensausiibung

sachgerecht war, ihr die Kosten aufzuerlegen.

3. Die Festsetzung des Streitwerts (Ziffer 3 des Beschlusses) beruht auf § 63 Abs. 2 Satz 1i. V. m.
§ 52 Abs. 1 Gerichtskostengesetz - GKG -. Die danach mafgebliche Bedeutung der Angelegenheit
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fiir den Klager ist unter Beriicksichtigung von Nr. 10.4 des Streitwertkatalogs fiir die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit (abgedruckt in: NVwZ 2013, Beilage 2) mit dem zweifachen Jahresbetrag der Diffe-
renz zwischen dem begehrten Grundgehalt aus der Endstufe der Besoldungsgruppe und dem
tatsdchlich gewéhrten Grundgehalt zu bemessen (vgl. BVerwG, Beschluss vom 30. Oktober 2013
-2 C 32.13 -, juris Rn. 33; SachsOVG, Beschluss vom 23. April 2013 - 2 A 150/12 -, juris Rn. 61).
Unter Zugrundelegung der von dem Beklagten mitgeteilten Differenz von 226,74 Euro fiir den
ersten Monat (Januar 2008), fir den der streitige Anspruch geltend gemacht wurde (vgl.
SachsOVG, Beschluss vom 2. Dezember 2015 - 2 E 117/15 -, juris Rn. 4), belduft sich der Streit-
wert auf 5.441,76 Euro.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen die Streitwertfestsetzung (Ziffer 3 des Beschlusses) steht den Beteiligten die Beschwerde zu,
wenn der Wert des Beschwerdegegenstandes 200,00 Euro iibersteigt oder wenn sie das Gericht, das
die angefochtene Entscheidung erlassen hat, wegen der grundsétzlichen Bedeutung der zur
Entscheidung stehenden Frage in dem Beschluss zulésst. Die Beschwerde ist bei dem Verwaltungs-
gericht Leipzig, Rathenaustrale 40, 04179 Leipzig, schriftlich oder zur Niederschrift des Urkunds-
beamten der Geschiftsstelle oder in elektronischer Form nach Mafigabe der Verordnung des S#chsi-
schen Staatsministeriums der Justiz und fiir Europa iiber den elektronischen Rechtsverkehr, die
elektronische Aktenfiihrung, die elektronischen Register und das maschinelle Grundbuch in Sach-
sen (Sachsische E-Justizverordnung - SéchsEJustizVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. April 2014 (SdchsGVBI. S. 291) in der jeweils geltenden Fassung innerhalb von sechs Monaten
einzulegen, nachdem die Entscheidung in der Hauptsache Rechtskraft erlangt oder das Verfahren
sich anderweitig erledigt hat. Ist der Streitwert spéter als einen Monat vor Ablauf dieser Frist fest-
gesetzt worden, kann die Beschwerde noch innerhalb eines Monats nach Zustellung oder formloser
Mitteilung des Festsetzungsbeschlusses eingelegt werden.

Im Ubrigen (Ziffern 1 und 2) ist dieser Beschluss unanfechtbar (§ 92 Abs. 3 Satz 2, § 158 Abs. 2
VwGO).




