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Ergebnis in Thesen

Die Novellierung des Sichsischen Umweltinformationsgesetzes (,S5chsUiG") und
des Sdchsischen Geodateninfrastrukturgesetzes {,S4chsGDIG") ist grundsétzlich
zu begriiBen. Sie verfolgt im Kern zwei Ziele, ndmlich die unionsrechtskonforme
Anpassung des in § 5 Il SachsUIG geregelten ,Gesetzgebungsprivilegs” {Rege-
fungskomplex 1) und die Erleichterung der verwaltungspraktischen Umsetzung
des Anhdrungserfordernisses von Dritten in ,Massenverfahren”; hierfir soll die
Mdglichkeit der Anhérung Dritter durch &ffentlichen Bekanntmachung mit einem
Einwendungsausschluss geschaffen werden (Regelungskomplex 2).

a)  Die zum Regelungskomplex 1 vorgesehenen Regelungen (Streichung der
Variante: Verordnungseriass in § 5 |ll SachsUIG) sind unionsrechtlich zwin-
gend und nicht zu beanstanden.

b)  Dagegen ist der Regelungskomplex 2 {Anhdrungsméglichkeit in Bezug auf
Dritte durch &ffentliche Bekanntmachung mit Einwendungsausschluss)
zwar von einer begrilBenswerten Intention getragen (Verwaltungsvereinfa-
chung; Verwaltungspraktikabilitdt). Die vorgesehenen Regelungen sind in-
dessen unionsrechtlich bedenkfich (insbesondere: der Einwendungsaus-
schiuss). Es bestehen Zweifel, ob die Rechte Dritter in Bezug auf die Versf-
fentlichung von Planen und Karten tatsiéichlich in dem MaBe beriihrt ist,
dass eine Anhdrung geboten erscheint (Pramisse zur Regelungsnotwendig-
keit).

Die Noveilierung des Sichsischen Umweltinformationsgesetzes {SichsUIG) und
des S&chsischen Geodateninfrastrukturgesetzes {SachsGDIG) kann - hinsichtlich
des Regelungskomplexes ,Anhorungsméglichkeit in Bezug auf Dritte durch &f-
fentliche Bekanntmachung mit Einwendungsausschiuss” - Auswirkungen auf die
nicht-normsetzende Tatigkeit des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-
Niederschlesien haben {unten 2.b)} Allerdings beriihrt die Novellierung nicht die
Aufstellung von Regionalpldnen (Offentliche Bekanntmachungen als Verfahrens-
schritte des Satzungsverfahrens; hierzu sogleich 2.3)).

a)  Das Satzungsverfahren zur Aufsteliung von Regionalpldnen unterfilit vom
Aufstellungsbeschluss bis zur Inkraftsetzungsbekanntmachung ausschlie-
lich den Regelungen des Raumordnungsgesetzes (,ROG") und des Sachsi-
schen landesplanungsgesetzes (,SdchsLPIG"). Es handelt sich beim Sat-
zungserlass und den fachgesetziich vorgeschriebenen Publizierungserfor-
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dernissen rechtstechnisch um Setzung von Administrativrecht und nicht
um eine ,Unterrichtung der Offentlichkeit” i.S.d. § 12 SichsUIG oder eine
aktive ,Bereitstellung" oder ,Bekanntmachung von Umweltdaten" i.S.d.
§§ 1 ff. S8chsGDIG. Aus Kiarstetlungsgriinden sollte § 2 Satz 2 SachsUIG
dahingehend prazisiert werden, dass nicht nur die Verbreitung iS.d.
§ 12 IV SachsUIG vom Anwendungsbereich des Sichsischen Umweltinfor-
mationsgesetzes ausgenommen wird, sondern alle spezialgesetzlichen Be-
kanntmachungsregelungen adressiert werden.

Soweit die sonstige, nicht normsetzende Titigkeit des Regionalen Pla-
nungsverbandes Oberlausitz-Niederschlesien (etwa die Aufstellung von Pl4-
nen, Konzepten und Programmen im Rahmen der Regionalentwicklung) zu-
gleich  die Merkmale einer ,Unterrichtung der Offentlichkeit"
1.5.d. § 12 SachsUIG bzw. Bereitstellung/Verdffentlichung von Geodaten er-
fullt, gilt - soweit in Bezug auf die konkrete Planung das Anhérungserfor-
dernis auf Grund einer sachgemé&Ben ,Drittbetroffenheitsprognose” nach
§12VSachsUIG iV.m. § 612 SachsUIG bzw. § 8V SichsGDIG tberhaupt
oesteht - die Mdglichkeit, nach dem Inkrafttreten des neu gefassten
§ 6 12 SchsUIG bzw. § 8V SdchsUIG auf die Anhdrung Dritter durch &f-
fentliche Bekanntmachung zuriickzugreifen. Dies stellt gegeniiber dem jet-
zigen Rechtsstand eine Bessersteliung der informationspflichtigen Stelle
dar. Allerdings muss als Vorfrage geprift werden, ob tatsichlich die in
§ 6 | SéchsUIG erfassten Rechte Dritter durch die Veréffentlichung rechts-
erheblich beriihrt sein konnen (Prognose). Dies ist bei anonymisierten
Grundstiicksdaten, die durch Pline, Konzepte oder Programmen auf der
Ebene der Planungsregion publiziert wiirden, regelmiBig nicht der Fall,

Auch bei Antrdgen auf Informationsgewihrung nach § 4 SichsU!G erwiese
sich die im Referentenentwurf vorgesehene offentliche Bekanntmachung
zum Zwecke der Anhérung in ,Massenfallen” als sachdienlich.

Im Fall der Inkraftsetzung der im Referentenentwurf vorgesehenen Regelungen
soifte zur Vermeidung von Widerspriichen die Verbandssatzung (§ 9 ,Offentliche
Bekanntmachung"} angepasst werden um in den besonderen Fillen, wo die Be-
kanntmachung in ortsiiblicher Weise gesetzlich vorgesehen ist (vgl. etwa
§ 6 la 4 SachsUIG-RefE} von der satzungsgemiRen Regelbekanntmachung im
Séchsischen Amtsblatt abweichen zu kdnnen,
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IH.  Zusammenfassung

Die Priifung hat folgendes ergeben:

. Die Novellierung des Sichsischen Umweltinformationsgesetzes (,SichsUIG") und
des Sdchsischen Geodateninfrastrukturgesetzes (,SachsGDIG*) ist grundsétzlich
zu begriiBen. Sie verfolgt im Kern zwei Ziele, nimlich die unionsrechtskonforme
Anpassung des in § 5 H! SichsUIG geregelten «Gesetzgebungsprivilegs” (Rege-
fungskomplex 1) und die Erleichterung der verwaltungspraktischen Umsetzung
des Anhérungserfordernisses von Dritten in ,Massenverfahren®: hierfir soll die
Mdglichkeit der Anhérung Dritter durch Gffentlichen Bekanntmachung mit einem
Einwendungsausschluss geschaffen werden (Regelungskomplex 2).

a)

Die zum Regelungskomplex 1 vorgesehenen Regefungen {Streichung der
Variante: Verordnungserlass in § 5 IIl SachsUIG) sind unionsrechtlich zwin-
gend und nicht zu beanstanden. Der Européische Gerichtshof (EuGH) hat in
den  Entscheidungen  der  Rechtssache  ,Deutsche  Umwelthil-
fe/Bundesrepublik” und ,Flachglas Torgau® deutlich gemacht, dass die in
der Umweltinformationsrichtlinie vorgesehene Ausnazhme «Gesetzgebung”
(Art. 2 I UAbs. 2 UIRL) nicht die Schaffung untergesetzlichen Rechts (Ver-
ordnungen, Satzungen} betrifft, sondern nur die Parlamentsgesetzgebung
und diese nur fiir die Dauer des Gesetzgebungsverfahrens eingreift. Dem
trégt die vorgesehene Anderung des § 5 11l SichsUiG jetzt Rechnung.

Dagegen ist der Regelungskomplex 2 (Anhrungsmaglichkeit in Bezug auf
Oritte durch &ffentliche Bekanntmachung mit Einwendungsausschluss)
zwar von einer begriBenswerten Intention getragen (Verwaltungsvereinfa-
chung; Verwaltungspraktikabilitat). Die vorgesehenen Regelungen sind in-
dessen unionsrechtlich bedenklich (insbesondere: der Einwendungsaus-
schiuss). |hnen liegt mdglicherweise auf der Primissenebene ein Vorver-
standnis zu Grunde, welches die (potenzielle) Betroffenheit Dritter im Hin-
blick auf Datenschutz und Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse Uberpropor-
tional gegeniber den fachlichen Belangen und dem Transparenzinteresse
gewichtet,

2. Die Novellierung des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes (,SachsUIG") und
des Sdchsischen Geodateninfrastrukturgesetzes (,SachsGDIGY) kann - hinsichtlich
des Regelungskomplexes ,Anhérungsméglichkeit in Bezug auf Dritte durch &f-
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besteht - die Mdglichkeit, nach dem Inkrafttreten des neu gefassten
§ 6 la SachsUIG bzw. § 8V SichsUIG auf die Anhérung Dritter durch &f-
fentliche Bekanntmachung zuriickzugreifen. Dies stellt gegeniiber dem jet-
zigen Rechtsstand eine Besserstellung der informationspfiichtigen Stelle
(hier: des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-Niederschlesien) dar.
Aherdings muss jeweils als Vorfrage gepriift werden, ob tatsichlich die in
§ 6 I SachsUIG erfassten Rechte Dritter durch die Verdffentlichung rechts-
erheblich berlihrt sein konnen (Prognose). Dies ist bei anonymisierten
Grundstiicksdaten, die durch Pline, Konzepte oder Programmen auf der
Ebene der Planungsregion publiziert wiirden, regelmaBig nicht der Fall. Aus
Klarstellungsgriinden soilen § 2 Satz 2 SachsUIG und § 2 Satz 254chsGDIG
dahingehend prézisiert werden, dass nicht nur die JMerbreitung i.5.4d.
§ 121V SdchsUiG vom Anwendungsbereich des Sichsischen Umweltinfor-
mationsgesetzes und des Sichsischen Geodateninfrastrukturgesetzes aus-
genommen werden, sondern alle spezialgesetzlichen Bekanntmachungsre-
gelungen erfasst werden,

Auch bei konkreten Antrigen auf Gewdhrung von Umweltinformationen
(§ 4 S&chsUIG), bei denen der Regionale Planungsverband zunichst als in-
formationspflichtige Stelle {§ 3 | SachsUIG) anzusehen wire und auch nicht
die Ausnahme nach § 5 il SichsUIG (,Gesetzgebungsprivileg") gilt, wire
- falls nicht bereits andere Ablehnungsgriinde nach § 5§ 1, Il SachsUIG
durchgreifen - die Anhérung Dritter in Fillen konkreter potenzieller Betrof-
fenheit in den von § 6 | SichsUIG geschiitzten Rechten (z.B. Datenschutz
oder Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse} geboten. Die von Referenten-
entwurf vorgesehenen Optionen durften die verwaltungspraktische Umset-
zung in ,Massenfatlen” erheblich erleichtern.

Im Falil der Inkraftsetzung der im Referentenentwurf vorgesehenen Regelungen
sollte zur Vermeidung von Widerspriichen die Verbandssatzung (§ ¢ ,Offentiiche
Bekanntmachung”} angepasst werden um in den besonderen Fillen, wo die Be-
kanntmachung in ortsiblicher Weise gesetzlich vorgesehen ist (vgl. etwa
§ 6 la 4 S8chsUIG-RefE) von der satzungsgemiBen Regelbekanntmachung im
Séchsischen Amtsblatt abweichen zu kdnnen,

Aus Anfass der Novellierung des SichsUiG und S&chsGDIG sollte der Regionale
Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien eine Pridfung der in § 6 Il Sichs-
LPIG enthaltenen Regelungen dahingehend anregen, ob auch fiir die Offentlich-
keitsbeteiligung bei Aufstellung eines Regionalplans eine Préklusionsregelung
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fentliche Bekanntmachung mit Einwendungsausschiuss® - Auswirkungen auf die
nicht-normsetzende Tatigkeit des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-
Niederschiesien haben (unten 2.b)} Allerdings beriihrt die Novellierung nicht die
Aufstelfung von Regionalpldnen (Offentliche Bekanntmachungen als Verfahrens-
schritte des Satzungsverfahrens; hierzu sogleich 2.a)).

a)

Das Satzungsverfahren zur Aufstellung von Regionalplinen (§ 4, 5 Sichs-
LPIG) unterfdllt vom Aufstellungsbeschluss bis zur Inkraftsetzungsbe-
kanntmachung ausschlieBlich den Regelungen des Raumordnungsgesetzes
(«ROG") und des Séchsischen Landesplanungsgesetzes (,SichsLPiG").

Es handelt sich beim Satzungserlass und den fachgesetzlich vorgeschriebe-
nen Publizierungserfordernissen rechtstechnisch um Setzung von Administ-
rativrecht und picht um eine ,Unterrichtung der Offentlichkeit" 1.5.d.
§ 12 SachsUIG oder eine aktive ,Bereitstellung” oder ,Bekanntmachung von
Umweltdaten® i.5.d. §§ 1 ff. S&chsGDIG. Die Unterrichtung der Offentlich-
keit durch aktive und systematische Verbreitung von Umweltinformationen
(8 12 S&chsUIG) ist die - freiwillige und/oder nachgeiagerte - nicht von ge-
setzlich definierten Offenlegungs- und Bekanntmachungserfordernissen
(z.B. § 10 ROG i.V.m. §§ 6, 7 SdchsLPIG) gesteuerte Verbreitung von Umwel-
tinformationen. Fiir den Satzungserlass - entsprechendes gilt auch fiir die
Beteiligung der Offentlichkeit und Bekanntmachung von Bebauungsplinen
(vgl. 88 3, 10 I}l BauGB) - hat der Gesetzgeber im Einklang mit dem Unions-
recht abstrakt-generell die Konfliktlage zwischen Transparenz und Schutz-
interesse Dritter zugunsten des Transparenzinteresses von rechtsverbindli-
chen Normen aufgelSst. Andernfalls hitten Dritte die Rechtsmacht, den
Normsetzungsprozess - zu dessen wesensprigenden Elementen die Trans-
parenz erga omnes gehdrt - durch Einwendungen und gegebenenfalls
statthafte Rechtsmittel gegen Zwischenentscheidungen zu blockieren oder
zumindest erheblich zu erschweren.

Soweit die sonstige, nicht normsetzende Titigkeit des Regionalen Pla-
nungsverbandes Oberlausitz-Niederschlesien (etwa die Aufsteliung von Pla-
nen, Konzepten und Programmen im Rahmen der Regionalentwicklung) zu-
gleich die Merkmale einer ,Unterrichtung der Offentlichkeit" iS.d.
§ 12 SéchsUIG bzw. Bereitstellung/Verdffentlichung von Geodaten erflllt,
gilt ~ soweit in Bezug auf die konkrete Planung das Anhérungserfordernis
auf Grund einer sachgemaBen Drittbetroffenheitsprognose” nach
§5 12V S8chsUIG iV.m. 6 | 2 SichsUIG bzw. § 8 V SichsGDIG dberhaupt
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- hier: bezogen auf die {auch) materiell durch die Festlegungen in Regionaiplgnen
potenziell Betroffenen - geboten erscheint.

Leipzig, den 20. Januar 2016

Rorven i

Or. Roman Gétze
Rechtsanwalt und Fachanwait
fir Verwaltungsrecht
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