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Vorblatt

zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Umweltinformationsge-
setzes und des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes

A. Zielstellung

Das Gesetz andert das Umweltinformationsgesetz fir den Freistaat Sachsen (Sachsisches
Umweltinformationsgesetz — SachsUIG) und das Gesetz lUber die Geodateninfrastruktur im
Freistaat Sachsen (Séchsisches Geodateninfrastrukturgesetz — SachsGDIG).

Mit der Gesetzesédnderung wird zunéchst § 5 Absatz 3 des Sachsischen Umweltinformati-
onsgesetzes an die aktuelle Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europdischen Union
angepasst.

Die Anderung des § 6 des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes und die Neufassung
des § 8 Absatz des S&chsischen Geodateninfrastrukturgesetzes hat zum Ziel, die proaktive
Bekanntmachung von Umweltinformationen und Geodaten zu erleichtern. Soweit es sich um
Daten handelt, die grundsatzlich geschitzt sind, soll die Einzelanhérung bei Massenverfah-
ren unter bestimmten Voraussetzungen durch eine offentliche Bekanntmachung ersetzt wer-
den konnen. Mit der 6ffentlichen Bekanntmachung soll die formelle Préklusion von Einwen-
dungen nach Ablauf einer sechswdchigen Einwendungsfrist verbunden werden.

Zu dem Gesetzentwurf wurden die folgenden Kdrperschaften, Verbande und sonstigen Or-
ganisationen angehort:

Sachsischer Datenschutzbeauftragte,

Sachsischer Stadte- und Gemeindetag,

Séchsischer Landkreistag,

Industrie- und Handelskammer Dresden,

Industrie- und Handelskammer Leipzig,

Industrie- und Handelskammer Chemnitz,

Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e. V.,
Verband der Elektrizitatswirtschaft VDEW,

Verband kommunaler Unternehmen e. V.,

Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft Sachsen e. V.,
LIST Gesellschaft fir Verkehrswesen und ingenieurtechnische Dienstleistungen
mbH,

Leibniz-Institut fir 6kologische Raumentwicklung e. V.,
Wirtschaftsforderung Sachsen GmbH,

Regionaler Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien,
Planungsverband Region Chemnitz,

Regionaler Planungsverband Leipzig-Westsachsen,

Regionaler Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge,

GDI Sachsen e. V.,

VRB-Vereinigung Rohstoffe und Bergbau e. V.

Von den insgesamt 19 angehorten Korperschaften, Verb&nden und sonstigen Organisatio-
nen haben zehn Stellen eine Stellungnahme abgegeben.

Der Sachsische Datenschutzbeauftragte hatte sich in seiner Stellungnahme gegen eine ma-
terielle Praklusion der Einwendungen der Personen ausgesprochen, die sich infolge der o6f-
fentlichen Anhérung innerhalb der Einwendungsfrist nicht au3ern. Der Gesetzentwurf wurde
daraufhin einvernehmlich mit dem S&chsischen Datenschutzbeauftragten geéndert, sodass



die betroffenen Personen mit ihren Einwendungen nicht mehr materiell, sondern lediglich
formell prékludiert sind.

Die Regionalen Planungsverbande und die Vereinigung Rohstoffe und Bergbau e. V. (VRB)
hatten insbesondere kritisiert, dass die 6ffentliche Anhdérung in den Fallen, in denen sie ein
Gebiet von bis zu zehn Gemeinden umfasst, in der Form der fur die jeweiligen Gemeinden
geltenden Bekanntmachungssatzung erfolgen muss. Dies fuhre zu einem erhdhten Prifauf-
wand und zu Rechtsunsicherheit. Der Gesetzentwurf wurde insoweit geandert. Die offentli-
che Anhdérung erfolgt nunmehr grundsatzlich im Sachsischen Amtsblatt. In den Féllen, in
denen die Bekanntmachung ein Gebiet von bis zu zehn Gemeinden umfasst, erfolgt die Be-
kanntmachung zusatzlich in den jeweiligen kommunalen Bekanntmachungsorganen.

B. Wesentlicher Inhalt

1. Mit der Gesetzesénderung wird 8 5 Absatz 3 des Sachsischen Umweltinformationsge-
setzes an die Rechtsprechung des Gerichtshofes der Européischen Union angepasst.

8 5 Absatz 3 des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes besagt, dass der Antrag auf
Zugang zu Umweltinformationen u. a. abzulehnen ist, wenn er bei einer Behérde des Frei-
staates Sachsen gestellt wurde, soweit sie im Rahmen der Gesetzgebung oder beim

Erlass von Rechtsverordnungen tétig wird.

GemaR Artikel 2 Nummer 2 Satz 2 der Richtlinie 2003/4 tiber den Zugang der Offentlichkeit
zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313 (im Folgenden Richtlinie
2003/4 genannt) kénnen die Mitgliedstaaten von dem Behdérdenbegriff im Sinne des Artikel
12 Nummer 2 Satz 1 der Richtlinie 2003/4 Gremien oder Einrichtungen ausnehmen, soweit
sie in gerichtlicher oder gesetzgebender Eigenschaft handeln. Der Gerichtshof der Européi-
schen Union hat mit Urteil vom 14. Februar 2012, Az.: C-204/09 (Flachglas Torgau) festge-
stellt, dass Artikel 2 Nummer 2 Satz 2 der Richtlinie 2003/4 nicht mehr auf Behdrden ange-
wandt werden darf, wenn das betreffende Gesetzgebungsverfahren abgeschlossen ist.

In einem weiteren Verfahren (Urteil vom 18. Juli 2013; Az.: C-515/11) ist der Européische
Gerichtshof zu dem Ergebnis gelangt, dass Artikel 2 Nummer 2 Satz 2 der Richtlinie 2003/4
nicht fir Ministerien gilt, wenn sie Rechtsverordnungen erarbeiten. Das bedeutet, dass Mini-
sterien auf Antrag Umweltinformationen grundséatzlich auch dann erteilen missen, wenn die-
se in einem laufenden Verfahren zum Erlass einer Rechtsverordnung von Bedeutung sind.

2. Weiterhin wird mit dem Gesetz in § 6 des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes
ein neuer Absatz 1a eingefligt und 8§ 8 Absatz 5 des Sachsischen Geodateninfrastruktur-
gesetzes neu gefasst.

8 6 des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes und § 8 des Sachsischen Geodateninfra-
strukturgesetzes ist gemein, dass sie sich mit dem Widerstreit zwischen dem Zugang zu
Umweltinformationen sowie Geodaten und dem Schutz der hiervon moglicherweise betroffe-
nen Rechte Dritter (personenbezogene Daten, Rechte am geistigen Eigentum oder Betriebs-
und Geschéftsgeheimnisse) befassen. Nach diesen beiden Vorschriften ist der Zugang der
Offentlichkeit zu Umweltinformationen und Geodaten grundsétzlich zu beschranken, wenn
die 0. g. Rechte Dritter durch die Bekanntgabe maéglicherweise beeintrachtigt oder verletzt
werden konnen. Die Zugangsbeschréankung entféllt jedoch, wenn die Betroffenen in die Be-
kanntgabe eingewilligt haben oder das (6ffentliche) Interesse an der Bekanntgabe tberwiegt.
Aus diesem Grund sind die Betroffenen vor der Entscheidung Uber die Zugangsgewahrung
anzuhdren (8 6 Absatz 1 Satz 2 des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes, § 8 Absatz 4
Satz 2 des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes).

8§ 8 Absatz 5 Satz 1 des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes sieht fir die personen-
bezogenen Daten bereits jetzt vor, dass die geodatenhaltenden Stellen die Anhérung der



betroffenen Rechtsinhaber durch eine 6ffentliche Bekanntmachung im Sachsischen Amts-
blatt ersetzen kénnen, wenn gleichartige Entscheidungen in grél3erer Zahl vorzunehmen sind
oder eine Entscheidung vorzunehmen ist, die eine grol3ere Zahl von Personen betrifft und
Einzelanhdrungen einen unverhaltnismafiig hohen Aufwand darstellen wirden. Eine Praklu-
sion ist mit der 6ffentlichen Bekanntmachung derzeit nicht verbunden.§ 6 des Sachsischen
Umweltinformationsgesetzes enthélt demgegentber keine entsprechende Regelung.

Die beabsichtigte Gesetzesanderung sieht nunmehr vor, dass die Moglichkeit der offentli-
chen Anhdrung in § 8 Absatz 5 des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes unter den
dort beschriebenen Voraussetzungen auf alle Rechte im Sinne des § 8 Absatz 4 Satz 1
Nummer 1 bis 3 des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes ausgeweitet werden soll.
Darlber hinaus soll die Méglichkeit der Ersetzung der Einzelanhdrung durch eine 6ffentliche
Bekanntmachung auch auf die Falle erstreckt werden, dass Personen, die durch die Ent-
scheidung der geodatenhaltenden Stelle mdglicherweise in ihren Rechten verletzt werden
koénnen, unbekannt sind und mit zumutbarem Aufwand nicht ermittelt werden koénnen. Mit der
offentlichen Anhoérung soll eine formelle Einwendungspraklusion verbunden werden. Das
heil3t, dass die geodatenhaltende Stelle nach Ablauf der Einwendungsfrist das Recht hat, die
in Rede stehenden Daten bekannt zu machen, sofern keine Einwendungen erhoben wurden,
die einer Veroffentlichung entgegenstehen.

8 6 Absatz la des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes soll einen mit § 8 Absatz 5 des
Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes entsprechend inhaltsgleichen Text erhalten.

Aktueller Anlass fur die Gesetzesanderung ist das Programm ,Rohstoffstrategie flir Sach-
sen”, das der Sachsische Landtag im Marz 2013 zustimmend zur Kenntnis genommen hat.
Wesentlicher Bestandteil dieses Programms ist das Projekt ,ROHSA 3° auf dessen Grund-
lage die séchsischen Rohstoffdaten, insbesondere zu Spaten und Erzen, systematisch er-
fasst, gesichert, bewertet und digital verfligbar gemacht werden sollen.

Die proaktive Bereitstellung von Geodaten erfolgt insbesondere auf der Grundlage des
Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes. Da die Trennung von Geodaten und Umweltin-
formationen jedoch nicht immer eindeutig madglich ist und folglich eine einheitliche Hand-
lungsgrundlage bendétigt wird, bedarf es auch einer entsprechenden Anderung des Sachsi-
schen Umweltinformationsgesetzes (s. u.).

Aber auch uber das Projekt ,ROHSA 3* hinaus sind die geodatenhaltenden Stellen aufgrund
des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes aufgefordert, Geodaten proaktiv der Offent-
lichkeit bereitzustellen. Hierbei hat sich bereits in der Vergangenheit gezeigt, dass die proak-
tive Bekanntgabe von Geodaten im Konflikt zu der nach 8§ 8 Absatz 4 des Sachsischen Geo-
dateninfrastrukturgesetzes vorgesehenen Einzelanhérung stehen kann. Aus diesem Grund
ist eine Neufassung des § 8 Absatz 5 des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes gebo-
ten.

Der dargestellte Widerstreit tritt auch beim Sachsischen Umweltinformationsgesetz zutage.
Auch hier durfen Umweltinformationen, die die Rechte nach &8 6 Absatz 1 Satz 1 betreffen,
grundsatzlich nur nach vorheriger Anhérung der Betroffenen herausgegeben werden. Die
proaktive Bereitstellung von Daten steht beim Sachsischen Umweltinformationsgesetz — an-
ders als beim Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetz — zwar nicht im Vordergrund. Zweck
des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes ist aber ebenso die systematische Verbrei-
tung von Umweltinformationen in der Offentlichkeit (§ 1 des Sachsischen Umweltinformati-
onsgesetzes). Denn sind die informationspflichtigen Stellen sind auf der Grundlage des § 12
Absatz 1 Satz 1 des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes gehalten, die Offentlichkeit
aktiv und systematisch tiber Umweltinformationen zu informieren.

Die zeit- und wortgleiche Anderung des § 6 des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes



und des § 8 Absatz 5 des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes ist somit angezeigt.
Denn Umweltinformationen im Sinne des § 3 Absatz 2 des Sachsischen Umweltinformati-
onsgesetzes konnen auch Geodaten im Sinne des 8 2 Absatz 1 des Sachsischen Geodaten-
infrastrukturgesetzes darstellen und umgekehrt. Insoweit fihrt auch die INSPIRE-Richtlinie
aus, dass zwischen den Geodaten im Sinne der INSPIRE-Richtlinie und den Umweltinforma-
tionen im Sinne der Richtlinie 2003/4 (Umweltinformationsrichtlinie) gewisse Uberschneidun-
gen existieren (Erwagungsgrund 7 der INSPIRE-Richtlinie).

Darliber hinaus ist zu bertcksichtigen, dass das Sachsische Geodateninfrastrukturgesetz
ausschlieBlich auf digitale Geodaten Anwendung findet. Demgegenuber erlaubt und erfordert
das Sachsische Umweltinformationsgesetz auch die Herausgabe analoger Umweltinformati-
onen/Geodaten. Sofern es sich bei den analogen Geodaten gleichzeitig auch um Umweltin-
formationen im Sinne des § 3 Absatz 2 des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes han-
delt, ist durch die Einfugung des Absatzes 1a somit eine einheitliche Handhabung in Bezug
auf digitale und analoge Geodaten gewabhrleistet.

C. Alternativen

1. Im Hinblick auf die Anderung des § 5 Absatz 3 des Sachsischen Umweltinformationsge-
setzes gibt es keine Alternative, da diese auf der Grundlage der Rechtsprechung des Ge-
richtshofes der Européischen Union erfolgt.

2. Die Alternative zur Anderung des § 6 des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes und
des 8§ 8 Absatz 5 des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes ist die Beibehaltung des
geltenden Rechts.

D. Kosten

Zusétzliche Kosten fur Unternehmen und Birger werden durch die Gesetzesanderung nicht
verursacht. Sowohl die aktuelle Fassung des Séchsischen Umweltinformationsgesetzes als
auch des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes enthalten bereits Kostenregelungen,
die jedoch durch das vorliegende Gesetz keine Anderungen erfahren werden.

Fur die Verwaltung, insbesondere fir die informationspflichtigen und geodatenhaltenden
Stellen, entstehen gegebenenfalls zusatzlich Kosten dadurch, dass die o6ffentlichen Be-
kanntmachungen ortsiiblich erfolgen missen, sofern das geografische Gebiet, auf das sich
die Bekanntmachung bezieht, zehn Gemeinden nicht Uberschreitet. Die Kosten hierfir las-
sen sich jedoch derzeit nicht beziffern.

E. Zustandigkeit

Federfuhrend fur den Gesetzentwurf ist das SMUL.

Wegen der Anderung des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes ist sachlich auch das
Staatsministerium des Innern betroffen, mit dem der Gesetzentwurf insoweit abgestimmt

wurde. In Anbetracht des inhaltlichen Bezugs des Anderungsgesetzes zum Bergbauwesen
wurde auch das Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr beteiligt.



Kostenblatt zur Kabinettsvorlage des SMUL
»,Gesetz zur Anderung des Sichsischen
Umweltinformationsgesetzes und des Sachsischen
Geodateninfrastrukturgesetzes®
Ubersicht Giber die Auswirkungen der Vorlage

- auf den Staatshaushalt (1.)

- die Mittelfristige Finanzplanung (1.)
- die kommunalen Haushalte (11.) und
- Burger und Unternehmen (I1V.)

I. Auswirkungen auf den Landeshaushalt/mittelfristige Finanzplanung
Kosten der in der Kabinettsvorlage vorgeschlagenen Malinhahme und damit
verbundenen Einnahmen - in T€ -

Haushalts-/Planungsjahr Ausgaben Einnahmen
insgesamt |[dav. bereits im |insgesamt |dav. bereits im
Haushalt/Mipla Haushalt/Mipla
enthalten enthalten
2016 0 0 0 0
2017 0 0 0 0
2018 0 0 0 0
2019 0 0 0 0
2020 0 0 0 0




Il. Auswirkungen auf die Haushalte der Gemeinden, Landkreise und Kreisfreien

Stadte - in T€ -;
Gemeinden Landkreise Kreisfreie. Stadte
Ausg. Einn. Ausg. Einn. Ausg. Einn.

2016 0 0 0 0 0 0
2017 0 0 0 0 0 0
2018 0 0 0 0 0 0
2019 0 0 0 0 0 0
2020 0 0 0 0 0 0
Il. Stellen

Far die in der Kabinettsvorlage vorgeschlagenen Mal3nahmen sind folgende
Stellen erforderlich:

Ab
2016 2017 2018 2019 2020
0 0 0 0 0
Ab
2016 2017 2018 2019 2020
0 0 0 0 0
V. Bemerkungen

z.B. Uber Folgekosten, finanzielle Auswirkungen bei Dritten usw.:

Fur die Verwaltung, insbesondere fir die informationspflichtigen und geodatenhaltenden
Stellen, entstehen gegebenenfalls Kosten dadurch, dass die 6ffentlichen Bekanntmachungen
in der Form der fur die jeweiligen Gemeinden geltenden Bekanntmachungssatzung erfolgen
mussen, sofern das Gebiet, auf das sich Bekanntmachung erstreckt, zehn Gemeinden nicht
Uberschreitet. Die Kosten hierflir sind jedoch lediglich gering und somit zu vernachlassigen.




1.

Gesetz

zur Anderung des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes und des

Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes

Vom ...

Der Sachsische Landtag hat am ... das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes

Das Sachsische Umweltinformationsgesetz vom 1. Juni 2006 (SachsGVBI. S. 146),
das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Juli 2014 (S&chsGVBI. S. 407) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

a)

b)

a)

b)

a)

8 2 wird wie folgt geéndert:

In den Satzen 1 und 2 wird jeweils die Angabe ,Abs.“ durch das Wort ,Absatz"
ersetzt.

In Satz 3 werden die Worter ,Gesetzes zum Schutz der informationellen Selbst-
bestimmung im Freistaat Sachsen (Sachsisches Datenschutzgesetz -
SachsDSG) vom 25. August 2003 (SachsGVBI. S. 330)" durch die Worter ,Sach-
sischen Datenschutzgesetzes vom 25. August 2003 (Sa&chsGVBI. S. 330), das
zuletzt durch Artikel 17 des Gesetzes vom 29. April 2015 (SachsGVBI. S. 349)
geandert worden ist* ersetzt.

§ 5 wird wie folgt geéndert:

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 Nummer 3 wird jeweils die Angabe ,Abs.“ durch das Wort ,Absatz*
und die Angabe ,Nr.“ wird jeweils durch das Wort ,Nummer* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,Nr.“ durch das Wort ,Nummer* ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 Nummer 4 wird die Angabe ,Abs.“ durch das Wort ,Absatz* ersetzt.
bb) In Satz 2 wird die Angabe ,Nr.“ durch das Wort ,Nummer* ersetzt.

In Absatz 3 wird die Angabe ,Abs.“ durch das Wort ,Absatz“ und die Worter ,sie

im Rahmen der Gesetzgebung oder beim Erlass von Rechtsverordnungen® wer-
den durch die Woérter ,und solange sie im Rahmen der Gesetzgebung"“ ersetzt.

8§ 6 wird wie folgt geéndert:

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,§ 3 Abs. 1 SachsDSG* durch die Wor-
ter ,§ 3 Absatz 1 des Sachsischen Datenschutzgesetzes® ersetzt.



4.

b)

-2-

bb) In den Satzen 2 und 4 wird jeweils die Angabe ,Nr.“ durch das Wort ,Num-
mer*“ ersetzt.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz la eingeflgt:

,(1a) Beabsichtigen informationspflichtige Stellen Uber die Bekanntgabe von
Umweltinformationen, die aufgrund des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 ge-
schitzt sind,

1. gleichartige Entscheidungen in grof3erer Zahl vorzunehmen oder

2. eine Entscheidung vorzunehmen, die eine gréRere Zahl von Personen be-
trifft,

konnen sie Gelegenheit zur Anhérung durch 6ffentliche Bekanntmachung geben,
sofern Einzelanhdrungen einen unverhaltnismalig hohen Aufwand darstellen
wilrden. Die Mdglichkeit zur Anhorung durch o6ffentliche Bekanntmachung ist
auch eroffnet, wenn Personen, die moglicherweise durch die Entscheidung der
informationspflichtigen Stelle betroffen sein kénnen, unbekannt sind und ihre Er-
mittlung mit zumutbarem Aufwand nicht erfolgen kann. In der 6ffentlichen Be-
kanntmachung sind entsprechend der Anhérung nach Absatz 1 Satz 2 die Um-
weltinformationen, die veroffentlicht werden sollen, der Zweck und die Art der
Bekanntgabe der Informationen sowie das Gebiet anzugeben, in dem Personen
betroffen sein kénnen. Die Bekanntmachung erfolgt grundsatzlich im Sachsi-
schen Amtsblatt. Sofern sich die Bekanntmachung auf ein Gebiet erstreckt, das
bis zu zehn Gemeinden umfasst, erfolgt die Bekanntmachung auch in der Form
der fir die jeweiligen Gemeinden geltenden Bekanntmachungssatzungen. § 27a
des Verwaltungsverfahrensgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
20. November 2015 (BGBI. | S. 2010) geandert worden ist, gilt entsprechend. Je-
der, dessen Rechte nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 durch die Entschei-
dung der informationspflichtigen Stelle betroffen sein kénnen, kann innerhalb von
sechs Wochen nach Bekanntmachung Einwendungen bei der informationspflich-
tigen Stelle erheben. Die Einwendungsfrist beginnt mit dem Datum der Veroffent-
lichung im Sachsischen Amtsblatt oder im Fall des Satzes 5 mit der Bekanntma-
chung in der Form der fir die jeweiligen Gemeinden geltenden Bekanntma-
chungssatzungen. Die Einwendungen sind schriftlich, elektronisch oder zur Nie-
derschrift bei der informationspflichtigen Stelle zu erheben. Sind innerhalb der
Einwendungsfrist bei der informationspflichtigen Stelle keine Einwendungen ein-
gegangen, die der Verdffentlichung von Daten entgegenstehen, kann die infor-
mationspflichtige Stelle die Daten verdffentlichen.*

In 8 9 Absatz 1 wird die Angabe ,(VWGO)*“ gestrichen und die Worter ,Artikel 2 des
Gesetzes vom 22. August 2005 (BGBI. | S. 2482, 2483)“ werden durch die Woérter
»Artikel 3 des Gesetzes vom 21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2490)“ ersetzt.

§ 12 wird wie folgt geéndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 Nummer 7 werden die Angaben ,(UVPG)* und ,(SachsUVPG)* ge-
strichen, die Worter ,25. Juni 2005 (BGBI. | S. 1757, 2797), das durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom 24. Juni 2005 (BGBI. | S. 1794)“ werden durch die
Worter ,24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94), das zuletzt durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2490)“, die Worter ,vom 1. Sep-
tember 2003 (SachsGVBI. S. 418), geéndert durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 24. Juni 2004 (SachsGVBI. S. 245, 265)“ werden durch die Worter ,in



-3-

der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Juli 2007 (SachsGVBI. S. 349),
das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes 12. Juli 2013 (SachsGVBI. S. 503)
geéndert worden ist®, die Angabe ,Abs.“ wird durch das Wort ,Absatz“ und
die Angabe ,Nr.“ wird durch das Wort ,Nummer* ersetzt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,Nr.“ durch das Wort ,Nummer* ersetzt.

b) In Absatz 5 wird die Angabe ,Abs.” durch das Wort ,Absatz” ersetzt.

§ 13 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 2 wird die Angabe ,Abs.“ durch das Wort ,Absatz” ersetzt.
bb) In Satz 3 wird die Angabe ,(SachsVwWKG)“ gestrichen und nach der Angabe

»(SachsGVBI. S. 698),“ werden die Worter ,das zuletzt durch Artikel 31 des
Gesetzes vom 27. Januar 2012 (SachsGVBI. S. 130) geandert worden ist,*
eingefugt.

b) In Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,,Abs. 1 und 2 SachsVwKG* durch die Warter
»LAbsatz 1 und 2 des Verwaltungskostengesetzes des Freistaates Sachsen® er-
setzt.

In § 7 Absatz 1 Satz 1 Satzteil vor Nummer 1 und Absatz 4, § 8 Absatz 1 Satz 1, § 11

Absatz 3 Satz 2 und § 14 wird jeweils die Angabe ,Abs.“ durch das Wort ,Absatz” er-

setzt.

In 8 7 Absatz 1 Satz 3 und Absatz 4 sowie § 11 Absatz 3 Satz 2 wird jeweils die An-
gabe ,Nr.“ durch das Wort ,Nummer* ersetzt.

Artikel 2

Anderung des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes

Das Sachsische Geodateninfrastrukturgesetz vom 19. Mai 2010 (SachsGVBI. S. 134)

wird wie folgt geandert:

1.

In 8 4 Absatz 1 werden die Worter ,8 8 Abs. 2 des Gesetzes Uber das amtliche Ver-
messungswesen und das Liegenschaftskataster im Freistaat Sachsen (Séchsisches
Vermessungs- und Katastergesetz — S&chsVermKatG) vom 29. Januar 2008
(SachsGVBI. S. 138), das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Mai 2010 (Sachs-
GVBI. S. 134, 140)“ durch die Worter ,§ 8 Absatz 2 des Sachsischen Vermessungs-
und Katastergesetzes vom 29. Januar 2008 (SachsGVBI. S. 138, 148), das zuletzt
durch das Gesetz vom 19. Juni 2013 (SachsGVBI. S. 482)“ ersetzt.

§ 8 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,,Abs.“ durch das Wort ,Ab-
satz“ und die Angabe ,Nr.“ wird durch das Wort ,Nummer* ersetzt.
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bb) In Satz 2 werden die Worter ,Abs. 2 Nr. 2 des Umweltinformationsgesetzes
fir den Freistaat Sachsen (Sachsisches Umweltinformationsgesetz —
SachsUIG) vom 1. Juni 2006 (SachsGVBI. S. 146)" durch die Worter ,Absatz
2 Nummer 2 des Sé&chsischen Umweltinformationsgesetzes vom 1. Juni
2006 (SachsGVBI. S. 146), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
[einsetzen: Ausfertigungsdatum des Mantelgesetzes] (SachsGVBI. S. [ein-
setzen: Seitenzahl]) geadndert worden ist“ und die Angabe ,Nr. 2 und 4* wird
durch die Worter ,Nummer 2 und 4“ ersetzt.

Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 Nummer 3 werden die Angaben ,(AO)* und ,,(SachsStatG)“ gestri-
chen und die Worter ,Artikel 2 des Gesetzes vom 30. Juli 2009 (BGBI. |
S. 2474, 2475)" werden durch die Worter ,Artikel 5 des Gesetzes vom 3. De-
zember 2015 (BGBI. | S. 2178)" ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,Nr.“ durch das Wort ,Nummer* ersetzt.

cc) In Satz 5 wird die Angabe ,Abs. 2 Nr. 2 SachsUIG" durch die Wérter ,Ab-
satz 2 Nummer 2 des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes” ersetzt und
nach der Angabe ,Satz 1 wird die Angabe ,Nr.“ durch das Wort ,Nummer®
ersetzt.

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

,(5) Beabsichtigen geodatenhaltende Stellen Uber die Bekanntgabe von Geo-
daten oder Geodatendiensten, die aufgrund der Bestimmungen in Absatz 4 Satz
1 Nummer 1 bis 3 geschiitzt sind,

1. gleichartige Entscheidungen in groRerer Zahl vorzunehmen oder

2. eine Entscheidung vorzunehmen, die eine gréfRere Zahl von Personen be-
trifft,

kénnen sie Gelegenheit zur Anhdrung durch éffentliche Bekanntmachung geben,
sofern Einzelanhdrungen einen unverhaltnismaRig hohen Aufwand darstellen
wlrden. Die Mdglichkeit zur Anhoérung durch o6ffentliche Bekanntmachung ist
auch erdffnet, wenn Personen, die moglicherweise durch die Entscheidung der
geodatenhaltenden Stelle betroffen sein kdnnen, unbekannt sind und ihre Ermitt-
lung mit zumutbarem Aufwand nicht erfolgen kann. In der 6ffentlichen Bekannt-
machung sind entsprechend der Anhdrung nach Absatz 4 Satz 2 die Dateninhal-
te, die veroffentlicht werden sollen, der Zweck und die Art der Bekanntgabe der
Daten sowie das Gebiet anzugeben, in dem Personen betroffen sein kdnnen. Die
Bekanntmachung erfolgt grundsatzlich im Sachsischen Amtsblatt. Sofern sich die
Bekanntmachung auf ein Gebiet erstreckt, das bis zu zehn Gemeinden umfasst,
erfolgt die Bekanntmachung auch in der Form der fir die jeweiligen Gemeinden
geltenden Bekanntmachungssatzungen. § 27a des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. November 2015 (BGBI. I.
S. 2010) geéandert worden ist, gilt entsprechend. Jeder, dessen Rechte nach Ab-
satz 4 Satz 1 Nummer 1 bis 3 durch die Entscheidung der geodatenhaltenden
Stelle betroffen sein kénnen, kann innerhalb von sechs Wochen nach Bekannt-
machung Einwendungen bei der geodatenhaltenden Stelle erheben. Die Einwen-
dungsfrist beginnt mit dem Datum der Veroffentlichung im Séchsischen Amtsblatt
oder im Fall des Satzes 5 mit der Bekanntmachung in der Form der fur die jewei-
ligen Gemeinden geltenden Bekanntmachungssatzungen. Die Einwendungen
sind schriftlich, elektronisch oder zur Niederschrift bei der geodatenhaltenden
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Stelle zu erheben. Sind innerhalb der Einwendungsfrist bei der geodatenhalten-
den Stelle keine Einwendungen eingegangen, die der Verdffentlichung von Daten
entgegenstehen, kann die geodatenhaltende Stelle die Daten veréffentlichen.”

d) In Absatz 6 Satz 2 wird die Angabe ,Abs. 2 Nr. 2 SachsUIG* durch die Wérter
LAbsatz 2 Nummer 2 des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes” ersetzt.

3. In 83 Absatz 2 Satz 1 und 2 sowie Absatz 3, 8 5 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Num-
mer 2 und Absatz5 Satz 2, § 6 Absatz 2 Nummer 4, 8§ 7 Absatz5 Satz 1, § 9 Ab-
satz 2 Satz 1, § 10 Nummer 1, § 11 Absatz 1 Satz 1 Satzteil nach Nummer 2 und
Satz 2 sowie Absatz 2 Satz 1 Satzteil nach Nummer 2 und in der Anlage in der Anga-
be der Vorschrift, auf die die Anlage Bezug nimmt, wird jeweils die Angabe ,Abs.”
durch das Wort ,Absatz” ersetzt.

4. In85 Absatz 1 Satz 1, 8 9 Absatz 2 Satz 1, § 11 Absatz 2 Satz 2 und in der Anlage in
der Angabe der Vorschrift, auf die die Anlage Bezug nimmt, wird jeweils die Angabe
,Nr.“ durch das Wort ,Nummer* ersetzt.

5. Folgender § 12 wird angeflgt:

»§ 12
Einschrankung eines Grundrechts

Das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung nach Artikel 33 der Ver-
fassung des Freistaates Sachsen wird durch § 8 Absatz 4 und 5 eingeschrankt.*

Artikel 3

Einschrankung eines Grundrechts

Das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung nach Artikel 33 der Verfassung
des Freistaates Sachsen wird durch Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b dieses Gesetzes
eingeschrankt.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Das Gesetz andert das Umweltinformationsgesetz fiir den Freistaat Sachsen (Sachsi-
sches Umweltinformationsgesetz — SachsUIG) und das Gesetz Uber die Geodateninfra-
struktur im Freistaat Sachsen (Séchsisches Geodateninfrastrukturgesetz — SachsGDIG).

a) Mit der Gesetzesédnderung wird 8 5 Absatz 3 des Sachsischen Umweltinformati-
onsgesetzes an die Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europaischen Union ange-
passt. 8 5 Absatz 3 des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes besagt, dass der An-
trag auf Zugang zu Umweltinformationen u. a. abzulehnen ist, wenn er bei einer Behorde
des Freistaates Sachsen gestellt wurde, soweit sie im Rahmen der Gesetzgebung oder
beim Erlass von Rechtsverordnungen tatig wird.

GemaR Artikel 2 Nummer 2 Satz 2 der Richtlinie 2003/4 tber den Zugang der Offentlich-
keit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313 (im Folgenden
Richtlinie 2003/4 genannt) kénnen die Mitgliedstaaten von dem Behoérdenbegriff im Sinne
des Artikel 12 Nummer 2 Satz 1 der Richtlinie 2003/4 Gremien oder Einrichtungen aus-
nehmen, soweit sie in gerichtlicher oder gesetzgebender Eigenschaft handeln. Der Ge-
richtshof der Européaischen Union hat mit Urteil vom 14. Februar 2012, Az.: C-204/09
(Flachglas Torgau) festgestellt, dass Artikel 2 Nummer 2 Satz 2 der Richtlinie 2003/4 nicht
mehr auf Behdrden angewandt werden darf, wenn das betreffende Gesetzgebungsverfah-
ren abgeschlossen ist.

In einem weiteren Verfahren (Urteil vom 18. Juli 2013; Az.: C-515/11) ist der Européaische
Gerichtshof zu dem Ergebnis gelangt, dass Artikel 2 Nummer 2 Satz 2 der Richtlinie
2003/4 nicht fur Ministerien gilt, wenn sie Rechtsverordnungen erarbeiten. Das bedeutet,
dass Ministerien auf Antrag Umweltinformationen grundsatzlich auch dann erteilen mis-
sen, wenn diese in einem laufenden Verfahren zum Erlass einer Rechtsverordnung von
Bedeutung sind.

b) Weiterhin wird mit dem Gesetz in 8 6 des Sachsischen Umweltinformationsgeset-
zes ein neuer Absatz la eingefugt und § 8 Absatz 5 des Sachsischen Geodateninfra-
strukturgesetzes neu gefasst.

§ 6 des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes und 8 8 des Séchsischen Geodateninf-
rastrukturgesetzes ist gemein, dass sie sich mit dem Widerstreit zwischen dem Zugang zu
Umweltinformationen sowie Geodaten und dem Schutz der hiervon mdglicherweise be-
troffenen Rechten Dritter (personenbezogene Daten, Rechte am geistigen Eigentum oder
Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse) befassen. Nach diesen beiden Vorschriften ist der
Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und Geodaten grundsatzlich zu be-
schranken, wenn die 0. g. Rechte Dritter durch die Bekanntgabe mdoglicherweise beein-
trachtigt oder verletzt werden kdnnen. Die Zugangsbeschrankung entfallt jedoch, wenn
die Betroffenen in die Bekanntgabe eingewilligt haben oder das (6ffentliche) Interesse an
der Bekanntgabe Uberwiegt. Aus diesem Grund sind die Betroffenen vor der Entschei-
dung Uber die Zugangsgewahrung anzuhdren (8 6 Absatz 1 Satz 2 des Sachsischen Um-
weltinformationsgesetz, 8 8 Absatz 5 Satz 2 des Sachsischen Geodateninfrastrukturge-
setzes).

§ 8 Absatz 5 Satz 1 des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes sieht fur die perso-
nenbezogenen Daten bereits jetzt vor, dass die geodatenhaltenden Stellen die Anhérung
der betroffenen Rechtsinhaber durch eine 6ffentliche Bekanntmachung im Sachsischen
Amtsblatt ersetzen kdnnen, wenn gleichartige Entscheidungen in gréRerer Zahl vorzu-
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nehmen sind oder eine Entscheidung vorzunehmen ist, die eine gré3ere Zahl von Perso-
nen betrifft und Einzelanhdrungen einen unverhaltnisméaRig hohen Aufwand darstellen
wirden. Eine Préklusion ist mit der 6ffentlichen Bekanntmachung derzeit nicht verbunden.
§ 6 des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes enthélt demgegeniber keine entspre-
chende Regelung.

Die Gesetzesanderung sieht nunmehr vor, dass die Moglichkeit der 6ffentlichen Anhdrung
in 8 8 Absatz 5 des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes unter den dort beschrie-
benen Voraussetzungen auf alle Rechte im Sinne des § 8 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 bis
3 des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes ausgeweitet werden soll. Dariiber hin-
aus soll die Moglichkeit der Ersetzung der Einzelanhérung durch eine offentliche Be-
kanntmachung auch auf die Falle erstreckt werden, dass Personen, die durch die Ent-
scheidung der geodatenhaltenden Stelle méglicherweise in ihren Rechten verletzt werden
konnen, unbekannt sind und mit zumutbarem Aufwand nicht ermittelt werden kdnnen.
Gleichzeitig soll mit der 6ffentlichen Anhorung eine formelle Einwendungspréklusion ver-
bunden werden. § 6 Absatz 1a des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes soll einen
mit § 8 Absatz 5 des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetz entsprechend inhaltsglei-
chen Text erhalten. Die Mdglichkeit der Anhérung durch 6ffentliche Bekanntmachung ent-
bindet die informationspflichtigen Stellen beziehungsweise die geodatenhaltenden Stellen
aber in keiner Phase des Verfahrens von ihrer Verpflichtung zur Beachtung aller ohnehin
von Amts wegen zu berlcksichtigenden Ermittlungen, der sorgfaltigen Aufklarung des
Sachverhaltes sowie zu einer gerechten Abwégung aller moglicherweise betroffenen of-
fentlichen und privaten Belange.

Aktueller Anlass fir die Gesetzesanderung ist das Programm ,Rohstoffstrategie flir Sach-
sen, das der Sachsische Landtag im Marz 2013 zustimmend zur Kenntnis genommen
hat. Wesentlicher Bestandteil dieses Programms ist das Projekt ,ROHSA 3“, auf dessen
Grundlage die sachsischen Rohstoffdaten, insbesondere zu Spaten und Erzen, systema-
tisch erfasst, gesichert, bewertet und digital verfligbar gemacht werden sollen. Die proak-
tive Bereitstellung von Geodaten erfolgt insbesondere auf der Grundlage des Sachsi-
schen Geodateninfrastrukturgesetzes, da dies im Wesentlichen der Regelungsgegen-
stand dieser Norm ist. Da die Trennung von Geodaten und Umweltinformationen jedoch
nicht immer eindeutig moglich ist und folglich eine einheitliche Handlungsgrundlage bend-
tigt wird, bedarf es auch einer entsprechenden Anderung des Sachsischen Umweltinfor-
mationsgesetzes (s. u.).

Aber auch Uber das Projekt ,ROHSA 3“ hinaus sind die geodatenhaltenden Stellen auf-
grund des Séachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes aufgefordert, Geodaten proaktiv
der Offentlichkeit bereitzustellen. Hierbei hat sich bereits in der Vergangenheit gezeigt,
dass die proaktive Bekanntgabe von Geodaten im Konflikt zu der nach § 8 Absatz 4 des
Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetz vorgesehenen Einzelanhérung stehen kann.
Aus diesem Grund ist eine Neufassung des § 8 Absatz 5 des Sachsischen Geodateninf-
rastrukturgesetzes geboten.

Dieser Widerstreit tritt auch beim Sachsischen Umweltinformationsgesetz zu Tage. Auch
hier durfen Umweltinformationen, die die Rechte nach 8 6 Absatz 1 Satz 1 des S&chsi-
schen Umweltinformationsgesetzes betreffen, grundséatzlich nur nach vorheriger Anho-
rung der Betroffenen herausgegeben werden. Die proaktive Bereitstellung von Daten
steht beim Sachsischen Umweltinformationsgesetz — anders als beim S&chsischen Geo-
dateninfrastrukturgesetz — zwar nicht im Vordergrund. Nichtsdestoweniger ist Zweck des
Sachsischen Umweltinformationsgesetzes auch die systematische Verbreitung von Um-
weltinformationen in der Offentlichkeit (§ 1 des S&chsischen Umweltinformationsgeset-
zes). Ebenso sind die informationspflichtigen Stellen auf der Grundlage des § 12 Absatz 1
Satz 1 des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes gehalten, die Offentlichkeit aktiv
und systematisch Uber Umweltinformationen zu informieren.
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Die zeit- und wortgleiche Anderung des § 6 des Sachsischen Umweltinformationsgeset-
zes und des § 8 Absatz 5 des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes ist somit an-
gezeigt. Denn Umweltinformationen im Sinne des 8§ 3 Absatz 2 des Sachsischen Umwel-
tinformationsgesetzes kdénnen auch Geodaten im Sinne des 8§ 2 Absatz 1 des S&chsi-
schen Geodateninfrastrukturgesetzes darstellen und umgekehrt. Insoweit fhrt auch die
INSPIRE-RIchtlinie aus, dass zwischen den Geodaten im Sinne der INSPIRE-Richtlinie
und den Umweltinformationen im Sinne der Richtlinie 2003/4 (Umweltinformationsrichtli-
nie) gewisse Uberschneidungen existieren (Erwagungsgrund 7 der INSPIRE-Richtlinie).
Daruber hinaus ist zu berticksichtigen, dass das Sachsische Geodateninfrastrukturgesetz
ausschlieBBlich auf digitale Geodaten Anwendung findet. Demgegeniiber erlaubt das
Sachsische Umweltinformationsgesetz auch die Herausgabe analoger Umweltinformatio-
nen/Geodaten. Sofern es sich bei den analogen Geodaten gleichzeitig auch um Umweltin-
formationen im Sinne des § 3 Absatz 2 des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes
handelt, ist durch die Einfliigung des Absatzes la somit eine einheitliche Handhabung in
Bezug auf digitale und analoge Geodaten gewahrleistet.

c) Die weiteren Anderungen des Séachsischen Umweltinformationsgesetzes und des
Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes sind redaktioneller Natur.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass und zur Aktualisierung des Zitats.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass und zur Aktualisierung des Zitats.

Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass und zur Aktualisierung des Zitats.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass und zur Aktualisierung des Zitats.



Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass und zur Aktualisierung des Zitats.

Zu Buchstabe c

Nach der derzeitigen Fassung des § 5 Absatz 3 ist ein Antrag auf Herausgabe von Um-
weltinformationen u. a. abzulehnen, wenn er bei einer Behorde des Freistaates Sachsen
gestellt wurde, soweit diese im Rahmen der Gesetzgebung oder beim Erlass von Rechts-
verordnungen tatig wird. Die Anderung des § 5 Absatz 3 ist erforderlich, um diese Rege-
lung an die Rechtsprechung des Européaischen Gerichtshofes anzupassen.

a) Der Européische Gerichtshof hat in dem Urteil vom 14. Februar 2012, Az.: C-204/09
(Flachglas Torgau), u. a. festgestellt, dass Artikel 2 Nummer 2 Satz 2 der Richtlinie
2003/4 so auszulegen ist, dass die den Mitgliedstaaten durch diese Vorschrift eingerdum-
te Mdoglichkeit, Gremien oder Einrichtungen, soweit sie in gesetzgebender Eigenschaft
handeln, nicht als Behdrden anzusehen, nicht angewandt werden darf, wenn das betref-
fende Gesetzgebungsverfahren abgeschlossen ist. Insoweit ist § 5 Absatz 3 dahingehend
zu andern, dass der Antrag auf Erteilung von Umweltinformationen, der bei einer Behodrde
des Freistaates Sachsen gestellt wurde, abgelehnt werden kann, soweit und solange sie
im Rahmen der Gesetzgebung tatig wird.

b) Dariiber hinaus ist der Europaische Gerichtshof in dem Urteil vom 18. Juli 2013, Az.: C-
515/11, zu dem Ergebnis gelangt, dass Artikel 2 Nummer 2 Satz 2 der Richtlinie 2003/4 in
der Weise auszulegen ist, dass die den Mitgliedstaaten eingerdumte Befugnis, Gremien
oder Einrichtungen, soweit sie in gesetzgebender Eigenschaft handeln, nicht als Behor-
den anzusehen, die Zugang zu den bei ihnen vorhandenen Umweltinformationen gewéah-
ren mussen, nicht fir Ministerien gilt, wenn sie Recht ausarbeiten und setzen, das im
Rang unter einem Gesetz steht. Demgegeniber enthélt 8 5 Absatz 3 u. a. die Formulie-
rung, dass ein Antrag auf Erteilung von Umweltinformationen abzulehnen ist, wenn der
bei einer Behdrde des Freistaates Sachsen gestellt wurde, soweit sie beim Erlass von
Rechtsverordnungen tatig wird. Dieser Teil des 8 5 Absatz 3 ist mithin zu streichen.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass.

Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass.

Zu Buchstabe b

Mit der Einfligung des Absatzes 1a in 8 6 wird in das Séchsische Umweltinformationsge-
setz eine Regelung eingefihrt, durch die die informationspflichtigen Stellen die Moglich-
keit erhalten, unter bestimmten Voraussetzungen die nach § 6 Absatz 1 des Sachsischen
Umweltinfrastrukturgesetzes grundsatzlich notwendigen Einzelanhtérungen durch eine
Offentliche Bekanntmachung zu ersetzen. § 6 Absatz la erhalt somit inhaltlich den glei-
chen Wortlaut wie § 8 Absatz 5 des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes. Zu den
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Hintergriinden sind bereits in dem Allgemeinen Teil der Begriindung Ausfiihrungen ge-

macht worden, auf die an dieser Stelle verwiesen wird.

Da § 8 Absatz 5 des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes und § 6 Absatz la des
Sachsischen Umweltinformationsgesetzes gleichlautend sind, wird zwecks Vermeidung
von Wiederholungen auf die Begriindung zur Anderung des § 8 Absatz 5 des Sé&chsi-
schen Geodateninfrastrukturgesetzes (Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe c).

Zu Nummer 4

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die
lass und zur Aktualisierung des Zitats.

Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die
lass und zur Aktualisierung des Zitats.

Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die
lass.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die
lass.

Zu Nummer 6
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die
lass.

Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die
lass und zur Aktualisierung des Zitats.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die
lass.

Zu Nummer 7

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die
lass.

neu gefasste VwV Normer-

neu gefasste VwV Normer-

neu gefasste VwV Normer-

neu gefasste VwV Normer-

neu gefasste VwV Normer-

neu gefasste VwV Normer-

neu gefasste VwV Normer-

neu gefasste VwV Normer-
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Zu Nummer 8

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass.

Zu Artikel 2 (Anderung des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes)
Zu Nummer 1

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass und zur Aktualisierung des Zitats.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass.

Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass und zur Aktualisierung des Zitats.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass und zur Aktualisierung des Zitats.

Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass.

Zu Doppelbuchstabe cc

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass.

Zu Buchstabe ¢

a) Das Sachsische Geodateninfrastrukturgesetz setzt die Richtlinie 2007/2/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 14. Marz 2007 zur Schaffung einer Geodateninf-
rastruktur in der Européaischen Gemeinschaft (INSPIRE) um. Ziel der INSPIRE-Richtlinie
ist insbesondere, dass die von den Mitgliedstaaten geschaffenen Geodateninfrastrukturen
kompatibel gemacht werden und gemeinschaftsweit genutzt werden kénnen. Ebenso sol-
len die Mitgliedstaaten die Dienste fir die Ermittlung und Abrufung von Geodatensatzen
kostenlos anbieten. Gegenstand der INSPIRE-Richtlinie und des Sachsischen Geodaten-
infrastrukturgesetzes ist somit insbesondere die proaktive Bereitstellung von Geodaten
und Geodatendiensten.

b) § 8 Absatz 4 beschréankt den Zugang zu Geodaten und Geodatendiensten, wenn hier-
durch
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- personenbezogene Daten offenbart und dadurch schutzwirdige Interessen der Betroffe-
nen beeintrachtigt wirden,

- Rechte am geistigen Eigentum, insbesondere Urheberrechte verletzt wirden oder

- Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnisse zuganglich gemacht wiirden oder die Informatio-
nen dem Steuergeheimnis im Sinne des § 30 der Abgabenordnung unterliegen.

Ein Zugang zu diesen Geodaten oder Geodatendiensten ist grundsatzlich nur zulassig,
wenn die Betroffenen zugestimmt haben oder das offentliche Interesse am Zugang zu
diesen Daten Uberwiegt. Die effektive Umsetzung des Ziels der INSPIRE-Richtlinie, bei
den staatlichen Stellen vorhandene Geodaten bereitzustellen, wird aufgrund der Vielzahl
der inzwischen vorhandenen digitalen Geodaten erschwert oder unmdglich gemacht,
wenn jeder einzelne mdglicherweise in seinen Rechten Betroffene personlich angehort
werden muss. Dies gilt umso mehr, wenn die Betroffenen namentlich nicht bekannt sind,
beziehungsweise wegen der Vielzahl der mdglicherweise betroffenen Personen eine Er-
mittlung einen unverhaltnisméaRig hohen Aufwand bedeuten wirde. Diese Problematik
zeigt sich besonders bei der Fallgruppe der Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse, da sich
in diesen Fallen der Betroffene, anders als beispielsweise bei personenbezogenen Daten
mit Raumbezug, nicht auf Basis eines offentlichen Registers ermittelt werden kann. Ent-
sprechende schiitzenswerte Informationen kénnen auch losgelést von dem im Grundbuch
dokumentierten Eigentumsrecht bestehen (so beispielsweise bei Informationen zu Lager-
statten bergfreier Rohstoffe).

c) Die derzeitige Fassung des 8§ 8 Absatz5 des Sachsischen Geodateninfrastruktur-
gesetzes sieht im Hinblick auf personenbezogene Daten bereits vor, dass geodaten-
haltende Stellen, die beabsichtigen, tUber die Gewahrung des Zugangs zu diesen Daten
gleichartige Entscheidungen in groRerer Zahl zu treffen oder eine Entscheidung zu erlas-
sen, die eine groRere Zahl Personen betrifft, grundsatzlich erforderliche Einzelanhérungen
durch Bekanntmachung im Sé&chsischen Amtsblatt ersetzen kénnen, sofern die Einzel-
anhorungen einen unverhaltnismafiig hohen Aufwand darstellen. Diese Regelung war im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Gesetz Uber das Geoinformationswesen im
Freistaat Sachsen aufgrund eines Antrags aus der Mitte des Landtags aufgenommen
worden, um den Schutz personenbezogener Daten aufgrund der Anhoérungspflicht der
Richtlinie 2007/2/EG (INSPIRE) bestméglich zu gewahrleisten. Der Anderungsantrag be-
zog sich seinerzeit lediglich auf die personenbezogenen Daten. Die Ubrigen durch § 8
Absatz 4 Satz1 Nummer 2 und 3 des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes ge-
schiitzten Rechte wurden seinerzeit nicht Gegenstand des Anderungsantrags. Dies be-
deutet nicht, dass eine Ersetzung von Einzelanhérungen in diesen Fallen unzuléssig ist.
Vielmehr standen allein die personenbezogenen Daten seinerzeit im Focus des Gesetz-
gebers, da die Richtlinie 2007/2/EG (INSPIRE) zum Schutz personenbezogener Daten
ausdricklich eine Anhérungspflicht vorsieht.

d) Mit der Neufassung des Satzes 1 wird zum einen die Méglichkeit gegeben, Einzelanho-
rungen durch o6ffentliche Bekanntmachung zu ersetzen, wenn Personen, die mdglicher-
weise durch die Entscheidung betroffen sein kdnnen, unbekannt sind. Darliber hinaus soll
diese Regelung aber auch Anwendung finden, wenn lediglich eine einzelne Person unbe-
kannt ist. Im Ubrigen soll Satz 1 fur alle Falle Anwendung finden, in denen Einzelanho-
rungen aus anderen Grinden einen unverhéltnismafiig hohen Aufwand darstellen wur-
den. Hiermit sind insbesondere die Félle gemeint, in denen bislang die Ersetzung von
Einzelanhorungen durch offentliche Bekanntmachung zulassig war. Die Anderung des
Satzes 1 erfolgt insoweit, um eine mdglichst weitgehenden Anwendungsbereich fir die
Ersetzung der Einzelanhérung zu erreichen. Hierbei kénnen sich die Anwendungsberei-
che gegebenenfalls Gberschneiden, was im Interesse des angestrebten Ziels jedoch un-
schédlich ist.
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e) Mit der Gesetzesanderung soll die Mdglichkeit, Einzelanhérungen durch eine o6ffentli-
che Bekanntmachung im Sachsischen Amtsblatt zu ersetzen, auch auf die Félle des § 8
Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 und 3 ausgedehnt werden. Die Entscheidung, ob die geoda-
tenhaltende Stelle von der Mdglichkeit der offentlichen Anhérung Gebrauch macht, steht
dabei in ihrem pflichtgemallen Ermessen.

aa) Eine wesentliche Verfahrenserleichterung wird hierbei insbesondere im Hinblick auf
die Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse im Sinne des § 8 Absatz 4 Nummer 3 gesehen.

Zu Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen gehodren beispielsweise Ertragslagen, Ge-
schéftsbiicher, Kundenlisten, Bezugsquellen, Marktstrategien, Unterlagen zur Kreditwiir-
digkeit, Kalkulationsunterlagen, Patentanmeldungen und sonstige Entwicklungs- und For-
schungsprojekte. Im weiteren Sinne zdhlen zu Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen
auch Geodaten, sofern hierdurch betriebliche oder wirtschaftliche Interessen eines Unter-
nehmens berihrt werden kdénnen. Aufgrund der proaktiven Bereitstellung von Daten hat
die Zugangsentscheidung im Zeitpunkt der Bereitstellung der Daten zu erfolgen. Hierzu
missten fir eine Einzelanhdrung alle potentiell Berechtigten ermittelt werden. Je nach Art
und Alter der Information ist dabei fir die Ermittlung moglicher Betroffener eine an-
spruchsvolle Recherche erforderlich. Eine Beschrankung auf einzelne Gebiete bzw. In-
formationen ist dabei spatestens mit dem Ablauf der Umsetzungsfristen nach der INSPI-
RE-Richtlinie nicht mehr moéglich. Allein auf Basis der vorliegenden Daten ist es zudem
nicht moglich, die betrieblichen Konsequenzen einer Veroffentlichung der Informationen
fur das einzelne, gegebenenfalls in der Region ansassige Unternehmen einzuschatzen.
Soweit Einzelanhérungen daher einen unverhaltnismaRig hohen Aufwand bedeuten wiir-
den, koénnen diese mit der neuen Regelung durch eine offentliche Bekanntmachung im
Sachsischen Amtsblatt ersetzt werden.

bb) Bei der Weitergabe von Geodaten kdnnen auch Eingriffe in Urheberrechte in Betracht
kommen.

Gemal § 2 Absatz 1 Nummer 7 des Urheberrechtsgesetzes gehéren zu den geschiitzten
Werken grundsatzlich auch Darstellungen wissenschaftlicher oder technischer Art, wie
Zeichnungen, Plane , Karten, Skizzen, Tabellen und plastische Darstellungen. Diese sind
jedoch nur dann urheberrechtlich geschitzte Werke, wenn es sich hierbei um personliche,
geistige Schopfungen handelt (8 2 Absatz 2 des Urheberrechtsgesetzes). Sofern Geoda-
ten nach herkémmlichem Muster in Tabellenform zusammengefasst werden, geniigt dies
fur den Urheberschutz in der Regel noch nicht. Erst wenn diese Daten durch Art und Form
der Auswahl, Einteilung und Anordnung besonders Ubersichtlich werden oder bestimmte
Zusammenhange erkennen lassen, kdnnen auch solche Tabellen Urheberrechtsschutz
geniel3en.

f) Bekanntzumachen nach 8 8 Absatz 5 des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes
sind die flr die Veroffentlichung vorgesehenen Dateninhalte. Bei dem Begriff der Datenin-
halte handelt es sich um einen fachlichen Oberbegriff, der eine gréf3ere Anzahl von Ein-
zeldaten beinhaltet. Dateninhalte sind z. B. Daten zu 6ffentlichen und privaten Abwasser-
anlagen, Daten zu Niederschlagsstationen, Daten zu geologischen Aufschliissen oder
geophysikalische Punktdaten.

g) Die Dateninhalte sind unter Angabe des geografischen Gebiets grundsatzlich im Sach-
sischen Amtsblatt bekannt zu machen. Sofern das geografische Gebiet, fir das die Da-
teninhalte bekannt gemacht werden sollen, das Gebiet von zehn Gemeinden nicht tUber-
schreitet, soll die geodatenhaltende Stelle die 6ffentliche Bekanntmachung auch in der
Form der fur die jeweiligen Gemeinden geltenden Bekanntmachungssatzungen veroffent-
lichen. Die Rechtfertigung, die offentliche Bekanntmachung in kommunalen Bekanntma-
chungsorganen auf die Falle zu beschranken, in denen das geografische Gebiet zehn
Gemeinden nicht Uberschreitet, ergibt sich aus dem Erfordernis, die Ermittlung der Be-
troffenen effektiv zu betreiben. Es ist davon auszugehen, dass der Aufwand fiir die geoda-
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tenhaltende Stelle, die Verdffentlichung in zehn kommunalen Bekanntmachungsorganen
vorzunehmen, noch vertretbar ist.

Fiur den Fall der 6ffentlichen Bekanntmachung im Sachsischen Amtsblatt (Satz 4) und in
der Form der fir die jeweiligen Gemeinden geltenden Bekanntmachungssatzungen (Satz
5) findet § 27a des Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechende Anwendung. § 27a
des Verwaltungsverfahrensgesetzes besagt, dass eine Behoérde den Inhalt einer durch
Rechtsvorschrift bestimmten offentlichen Bekanntmachung zusatzlich im Internet verof-
fentlichen soll. Da es sich bei der Regelung des § 27a des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes um eine Sollvorschrift handelt, besteht somit eine Pflicht zur umfanglichen Veroéffentli-
chung im Netz, soweit die geodatenhaltende Stelle eine entsprechende Homepage und
die erforderliche Technik zur Darstellung der Unterlagen im Internet besitzt. Die 6ffentliche
Bekanntmachung im Internet wird dadurch bewirkt, dass deren Inhalt auf der Internetseite
der geodatenhaltenden Stelle zuganglich gemacht wird (vgl. § 27a Absatz 1 Satz 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes. In der ortsuiblichen Bekanntmachung entsprechend der
jeweiligen kommunalen Bekanntmachungssatzung und in der 6ffentlichen Bekanntma-
chung im Sachsischen Amtsblatt ist die Internetseite der geodatenhaltenden Stelle anzu-
geben (vgl. § 27a Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes).

Die Publikation im Internet nach § 27a des Verwaltungsverfahrensgesetzes kann zwar die
die offentliche Bekanntmachung im Sachsischen Amtsblatt (Satz 4) und die Bekanntma-
chung in der Form der fir die jeweiligen Gemeinden geltenden kommunalen Bekanntma-
chungssatzungen (Satz 5) nicht ersetzen. Zweck dieser zusatzlichen Bekanntmachung im
Internet ist es aber, dass die Wahrnehmung des Inhalts der Bekanntmachung durch die
breite Offentlichkeit gefordert wird. Gerade die Zurverfligungstellung von Unterlagen im
Internet stellt eine erhebliche Vereinfachung der Informationsbeschaffung durch den Bir-
ger dar. Dies ist gerade im Hinblick auf die Préklusion, die mit der Gesetzesanderung ein-
gefuhrt werden soll (s. u.), von besonderer Bedeutung.

§ 27a des Verwaltungsverfahrensgesetzes ist im vorliegenden Fall (Uber § 1 Satz 1 des
Gesetzes zur Regelung des Verwaltungsverfahrens und des Verwaltungszustellungs-
rechts im Freistaat Sachsen) nicht unmittelbar anwendbar. Aus diesem Grund bestimmt
§ 8 Absatz 5 Satz 4 lediglich eine entsprechende Anwendung des § 27a des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes.

Aus der systematischen Stellung des § 27a des Verwaltungsverfahrensgesetzes im Ab-
schnitt 2 des II. Teils des Verwaltungsverfahrensgesetzes ergibt sich, dass diese Bestim-
mung grundsatzlich nur in solchen Verfahren anwendbar ist, die Verwaltungsverfahren im
Sinne des 8§ 9 des Verwaltungsverfahrensgesetzes sind. Nach dem Wortlaut des § 9 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes muss die Tatigkeit der Behorde somit auf den Erlass ei-
nes Verwaltungsaktes oder den Abschluss eines offentlich-rechtlichen Vertrages gerichtet
sein. § 27a des Verwaltungsverfahrensgesetzes ist somit nicht unmittelbar auf die 6ffentli-
che Bekanntmachung im Sinne des 8 8 Absatz 5 Satz 3 anwendbar.

h) Die Gesetzesanderung sieht mit Ablauf der sechswdchigen Einwendungsfrist eine for-
melle Praklusion der Einwendungen der Personen vor, deren Rechte im Sinne des § 8
Absatz 4 Satz 1 betroffen sein kdnnen. Das bedeutet, dass die geodatenhaltende Stelle
die Daten nach Ablauf der Frist veroffentlichen kann, wenn keine Einwendungen erhoben
wurden, die der Veréffentlichung entgegenstehen. Da es sich jedoch um eine formelle
Préklusion handelt, hindert der Ablauf der sechswdchigen Einwendungsfrist den Betroffe-
nen nicht daran, auch noch danach Einwendungen geltend zu machen. Soweit der Be-
troffene Einwendungen nach dem Ablauf der Einwendungsfrist, aber vor der Verdoffentli-
chung der Daten erhebt, ist die geodatenhaltende Stelle gehindert, die Daten zu veroffent-
lichen. Wenn die Daten bereits vor der Erhebung der Einwendung verdffentlicht sind, ist
die geodatenhaltende Stelle angehalten, diese aus dem Internet zu I6schen.
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Weitergehenden Anspriichen unter dem Gesichtspunkt des allgemeinen Folgenbeseiti-
gungsanspruchs ist die geodatenhaltende Stelle nicht ausgesetzt, wenn sie Daten nach
Ablauf der Einwendungsfrist verotffentlicht und sie diese anschlieRend wieder l6schen
muss, weil ein Betroffener erst nach Ablauf der Einwendungsfrist und Verdéffentlichung der
Daten Einwendungen erhebt. Denn der allgemeine Folgenbeseitigungsanspruch setzt
rechtswidriges hoheitliches Handeln voraus, wobei auch schlicht hoheitliches Handeln in
Betracht kommt. An der Rechtswidrigkeit des Handelns der geodatenhaltenden Stele fehlt
es im Falle der Veroéffentlichung der Daten nach Ablauf der Einwendungsfrist.

Die geodatenhaltende Stelle sollte in der 6ffentlichen Bekanntmachung ausdrtcklich auf
die Mdglichkeit hinweisen, dass sie die jeweiligen Daten nach Ablauf der Sechs-Wochen-
Frist veroffentlichen kann, sofern moglicherweise in ihren Rechten betroffene Personen
keine Einwendungen erhoben haben.

Zu Buchstabe d

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass.

Zu Nummer 3

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass.

Zu Nummer 4

Redaktionelle Anderung zur Anpassung der Vorschrift an die neu gefasste VwV Normer-
lass.

Zu Nummer 5

Die Anfugung des 8 12 wird dem Zitiergebot des Artikels 37 Absatz 1 Satz 2 der Verfas-
sung des Freistaates Sachsen gerecht. Gleichzeitig wird hiermit der Einklang zu dem
Sachsischen Umweltinformationsgesetz hergestellt, da in § 14 des Sachsischen Umwel-
tinformationsgesetzes ebenfalls die durch dieses Gesetz eingeschrankten Grundrechte
zitiert werden.

Da es sich bei Artikel 37 Absatz 1 Satz 2 der Verfassung des Freistaates Sachsen jedoch
lediglich um eine reine Formvorschrift handelt, hat das bisherige Fehlen einer Regelung,
die die eingeschrankten Grundrechte zitiert, keine negativen Rechtsfolgen.

Zu Artikel 3 (Einschrankung eines Grundrechts)

Mit Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b wird § 6 Absatz 1a des Sachsischen Umweltinforma-
tionsgesetz neu eingefugt. Da hiermit die Einzelanhdrung der Betroffenen vor der Be-
kanntgabe geschutzter Daten durch die 6ffentliche Bekanntmachung ersetzt wird, werden
die datenschutzrechte in einem Umfang eingeschrankt, der eine Erweiterung der bisher
im Gesetz enthaltenen Einschrankungen beinhaltet. Sofern Anderungsgesetze Vorschrif-
ten betreffen, die bereits bestehende Grundrechtseinschrankungen erweitern, ist wegen
der Warn- und Besinnungsfunktion des Zitiergebots erneut ein gesetzlicher Hinweis auf
die Grundrechtseinschrénkung erforderlich. Dieser Hinweis kann auch in einem Schluss-
artikel des Anderungsgesetzes enthalten zu sein, ohne zum Normbestand zu zahlen.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Umweltin-
formationsgesetzes und des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes.



DER SACHSISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE

Dresden, 1. Februar 2016

SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM Az: 3-2501/5/1

FUR UMWELT UND LANDWIRTSCHAFT (Bitte bei Antwort angeben)
Postfach 10 05 10
01076 Dresden Telefon: Durchwahl 0351/4935-415

Gesetzentwurf zur Anderung des Sichsischen Umweltinformationsgesetzes und des
Sichsischen Geodateninfrastrukturgesetzes - Referentenentwurf mit Begriindung

ANHORUNG - Ihr Schreiben unter dem 17. Dezember 2015, Az. 11-8800.35/1/27

Sehr geehrte Damen und Herren,
ich danke Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Zu dem Gesetzentwurf mache ich

nachstehende Anmerkungen:

Gesetz _ iiber  die  Geodateninfrastruktur im  Freistaat  Sachsen  (S#ichsisches
Geodateninfrastrukturgesetz — SichsGDIG)

Zu § 8 Absatz 5: Einen proaktiven Hinweis zu der Bekanntmachung von Geodaten hatte ich

seinerzeit empfohlen. Ich halte dieses Verfahren auch weiterhin bei einer hohen Anzahl
Betroffener oder bei Nichtkenntnis der Identitit Betroffener fiir geeignet, den
personlichkeitsrechtlichen Interessen Betroffener Rechnung zu tragen, als dass Gelegenheit zur
Kenntnis gegeben wird. Sah die urspriingliche Fassung eine mindestens vierzehntigige
Anhdrungsfrist vor, legt sich der Entwurf auf eine sechswdchige Frist fest. Das halte ich fiir
vertretbar und ist eher positiv zu werten. Problematisch ist allerdings aus meiner Sicht die in der
Begriindung ndher erlduterte Priklusion. Hierbei ist nicht nur ein formeller Ausschluss
dahingehend beabsichtigt, dass Einwendungen im Verfahren wegen Fristversiumnisses
zuriickgewiesen werden diirfen oder sollen, sondern dass Einwendungen materiell-rechtlich
ausgeschlossen werden, so dass die Einwendungen aufgrund des Fristablaufs nicht mehr in dem

Verfahren und gerichtlich gehort werden, Begriindung auf Seite 14, h).

Postanschrift: Postfach 12 07 05 Hausanschrift: Bemhard-von-Lindenau-Platz 1 Besucherverkehr: DevrientstraBe 1 Telefon: (0351) 49 35-401
01008 Dresden 01067 Dresden 01067 Dresden Telefax: (0351) 49 35-490



Mit einem materiell-rechtlichen Ausschluss bin ich nicht einverstanden, ist es doch Ziel der
Verwaltung, eine Bekanntgabe in Bezug auf die Daten zu erreichen und das
Bekanntgabeverfahren wirksam abschlieBen zu konnen, nicht aber einzelne Betroffene
vollstédndig rechtlich abzuschneiden. Auch bei einer verspiteteten Priifung sollte den
Personlichkeitsrechtsbelangen Betroffener also bestmdglich Rechnung getragen werden. Eine
Priifpflicht der Behoérde (die ggfs. eine Bekanntgabe der Daten zunichst nicht hindert) sollte
weiterhin bestehen, zumal personlichkeitsrechtliche Wirkungen aufgrund vielfiltiger Beziige und
Umstédnde fiir Betroffene und auch die Verwaltung u. U. in der Praxis schwer oder nicht
voraussehbar sein konnen. Der materiell-rechtliche Ausschluss halt nach meiner Uberzeugung
die Verwaltung in einer Weise frei, die verwaltungsseitigen und Effizienzgesichtspunkten

gegeniiber den subjektiven Interessen und Rechten Betroffener einseitig Ubergewicht verleiht.

Eine Nennung der fortwihrenden Priifpflicht und ein in entsprechender Weise erfolgender
Hinweis auf den weiterhin anzuwendenden Amtsermittlungsgrundsatz, der mit materiell-
rechtlichen Ausschliissen ja in einem gewissen Widerspruch steht, wire geeignet, der
gesetzgeberischen Zielstellung, nach dem Gesetz vorgesehene Bekanntmachungen durchfiihren
zu koénnen und Betroffenenrechten gleichfalls bestmoglich und ggfs. im Nachgang Rechnung zu

tragen.

Umweltinformationsgesetz fiir den Freistaat Sachsen (Séchsisches Umweltinformationsgesetz —

SachsUIG)
Zu § 6 Absatz la (Einfligung): Die nach der Begriindung so vorgenommene Einfiigung im

Entwurf ist grundsitzlich folgerichtig und ich teile die insoweit gemachten Uberlegungen. Im
Ubrigen verweise ich jedoch aufgrund des inhaltsgleichen Problems auf meine geltend

gemachten Bedenken in den obigen Ausfithrungen.

Mit freundlichen Griiflien
Im Auftrag

AAY /A

Referatsleiter
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Gesetzentwurf zur Anderung des Siachsischen Umwelt-
informationsgesetzes und des Séachsischen Geodaten-
infrastrukturgesetzes

Sehr geehrter Herr Dr. Kunert,

fur die Gelegenheit zur Stellungnahme bedanken wir uns. Wir
weisen darauf hin, dass diese Stellungnahme unter Gremien-
vorbehalt steht. Sollten sich hierdurch Anderungen ergeben, werden
wir Sie hieriiber informieren.

Die Anderung des § 5 Abs. 3 des Sachsischen Umweltinformations-
gesetzes (SachsUIG) betrifft Antrdge auf Bekanntgabe von
Umweltinformationen bei Behérden des Freistaats. Die Anderung
des § 6 SachsUIG sowie die Neufassung des § 8 Abs. 5 des
Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes sollen es unter
bestimmten  Voraussetzungen kinftig erméglichen, Einzel-
anhorungen betroffener Privater bei Masseverfahren durch
offentliche Bekanntmachungen zu ersetzen.

Der Sachsische Stadte- und Gemeindetag hat gegen die
beabsichtigten Gesetzesénderungen keine Einwande.

Mit freundlichen Grii3en _
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Mischa Woitscheck
Geschéftsfiihrer

Sachsischer Stadte- und

Gemeindetag e.V

Glacisstrafle 3

01099 Dresden
Telefon 0351 8192-0
Telefax 0351 8192-222
Internet:

hitp://www.ssg-sachsen.de

E-Mail:
post@ssg-sachsen.de
Steuernummer: 202/141/03088

So erreichen Sie uns:
StralRenbahnlinien

3.7.8

Haltestelle Carolaplatz,

6, 13 Haltestelle
Rosa-Luxemburg-Platz
oder per Bahn

Bahnhof Dresden-Neustadt
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27.1.2016

Anhérung zum Gesetzentwurf zur Anderung des Sichsischen
Umweltinformationsgesetzes und des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes

Sehr geehrter Herr Dr. Kunert,

vielen Dank fiir die Ubermittlung des o0.g. Gesetzentwurfs zur Anderung des SachsUIG und
des SachsGDIG.

Wir begriilen die Klarstellungen und redaktionellen Anpassungen sowie die Vereinfachung
des Zugangs zu Rohstoffdaten fir deren Erfassung im Zuge der Umsetzung der Sachsi-
schen Rohstoffstrategie und speziell in Bezug auf das Projekt ,ROHSA 3“ durch die Anpas-
sung des §8 Absatz (5) SachsGDIG.

In Bezug auf die Einfligung des gleichen Wortlautes in § 6 Absatz 1a SéchsUIG méchten wir
Ihnen allerdings folgende Bedenken ibermitteln.

Das SachsUIG erstreckt sich iber samtliche Umweltinformationen, die haufig von Dritten
abgefragt werden. Die Auswirkungen, welche die Einfligung des § 6 Absatz 1a SéachsUIG
auf den Schutz privater Belange z.B. von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen haben kann,
wird unabhéngig vom Thema Geodatenerfassung in der Begriindung nicht betrachtet. Der
pauschale Verweis auf eine nicht immer eindeutige Trennung von Geodaten und Umwelt-
informationen Gberzeugt nicht.

Folgende Fragen bleiben offen:

Fiir welche Fallkonstellationen, abgesehen von dem in der Begriindung aufgeftihrten Projekt
.ROHSA 3, eignet sich der eingefiigte Absatz 1a in §6 SachsUIG?

Wir befiirchten, dass dem Schutz privater Belange mit der vorgeschlagenen Formulierung
nicht ausreichend genuge getan ist: Hier findet eine deutliche Vereinfachung und Risiko-
verlagerung zu Ungunsten Betroffener statt. Zugleich werden die Hirden fir einen Betrof-
fenen, die Zustimmung zur Herausgabe von Umweltinformationen wegen des Schutzes

Industrie- und Handelskammer Chemnitz

Postanschrift; Postfach 464 - 09004 Chemnitz | Biroanschrift: Strae der Nationen 25 - 09111 Chemnitz
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privater Belange zu verweigern bzw. im Rahmen einer Anhérung das Vorliegen von Aus-
schlusstatbestianden im Sinne des § 6 Absatz 1 Nr. 1. — 3. zu begriinden, deutlich héher. Es
kann nicht davon ausgegangen werden, dass alle Unternehmen kontinuierichen Zustellun-
gen offentlicher Bekanntmachungen z.B. ein (kostenpflichtiges) Abonnement des Sichsi-
schen Amtsblatts haben.

SchlieRlich wiirden mit der 6ffentlichen Bekanntmachung schon Sachverhalte an die Offent-
lichkeit gelangen, obwohl § 6 die Bekannigabe gerade dann verhindem will, wenn private
Belange entgegenstehen. So ist im Entwurf formuliert: ,In der éffentlichen Bekanntmachung
sind entsprechend der Anhérung nach Absatz 1 Satz 2 die Umweltinformation, die veréffent-
licht werden soll, der Zweck und die Art der Bekanntgabe ...anzugeben,...*. Der Schutz-
zweck des § 6 wird damit in Frage gestelt.

Was beinhaltet die Formulierung ,unverhaitnismé&Rig hoher Aufwand” auch in Zusammen-
hang mit der Frage wie die Formulierung ,gréRere Zahl“ auszulegen ist? Wére eine Einzel-
anhérung von mehr als fiinf Betroffenen bei einer gleichartigen Entscheidung bereits ein un-
zumutbar hoher Aufwand oder die EinzelanhGrung von mehr 50 Betroffenen?

Bereits nach der gegenwartigen Fassung des §6a SachsUIG wire es bereits ohne weiteres
méglich, eine Anhorung bei gleich gelagerten Fallen/Sachverhalten durch ein gleichlau-
tendes Schreiben der Behdrde durchzufithren.

Wir bitten héflich um Priifung und Abwagung dieser Aspekte und stehen gern fir Rickfragen
zur Verfligung.

Mit freundlichen GrufRen

Mooy

Christoph Neuberg
Geschéftsfihrer Industyrie / AuBenwirtschaft



Vorab per E-Mail: markus.koch@smul.sachsen.de

BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e. V.
Landesgruppe Mitteldeutschland - Schitzenplatz 14 - 01067 Dresden

Herrn Dr. Franz Josef Kunert

Referatsleiter

Allgemeine Rechtsangelegenheiten, Justiziariat

Sachsisches Staatsministerium flir Umwelt und Landwirtschaft
Postfach 100510

01076 Dresden

Gesetzentwurf zur Anderung des Sichsischen
Umweltinformationsgesetzes und des Sachsischen
Geodateninfrastrukturgesetzes

- Anhorung -

Sehr geehrte Damen und Herren,

der BDEW bedankt sich zunachst flr die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Der BDEW begriiBt ausdriicklich, dass der vorliegende Gesetzentwurf das
Ineinandergreifen der INSPIRE-Richtlinie und der
Umweltinformationsrichtlinie bestéatigt und in der Gesetzesbegriindung
darauf hinweist, dass Geodaten im Sinne der INSPIRE-Richtlinie vielfach
auch Umweltinformationen im Sinne der Richtlinie 2003/4 sind.

Der BDEW sieht in den vorgesehenen Regelungen betreffend eine
offentliche Bekanntmachung allerdings eine nicht hinnehmbare Verletzung
des Ermessensgrundsatzes der informationspflichtigen Behérden. Die
Behdrden sind grundsatzlich zur Abwéagung der Interessen auf
Geheimhaltung von Daten betroffener Unternehmen einerseits sowie dem
Informationsbedirfnis auskunftssuchender Personen andererseits
verpflichtet. Dabei ist nach Art. 4 der Umweltinformationsrichtlinie ebenso
wie nach Art. 13 der INSPIRE-Richtlinie dem besonderen Schutzbedurfnis
von Geschéfts- und Betriebsgeheimnissen durch die informationspflichtige
Behdérde Rechnung zu tragen. Beide Richtlinien sehen insoweit explizit
Ausnahmen von den Informationspflichten vor. Es ist Aufgabe der
Behoérde, diese Ausnahmeregelung einzuhalten und — aktiv — eine
entsprechende Interessenabwégung vorzunehmen.

Eine éffentliche Bekanntmachung wiirde es aber mehr oder minder dem
Zufall iberlassen, ob betroffene Unternehmen/Personen von einer
beabsichtigten Datenveréffentlichung Gberhaupt Kenntnis erlangen. Auch
wenn die zustandige Behdrde mit einer solchen &ffentlichen
Bekanntmachung ihren Verwaltungsaufwand sicher verringern kénnte,

Die BDEW-Landesgruppe Mitteldeutschland vertritt rund 220 Unternehmen der Energie- und Wasserwirtschaft
aus Sachsen, Sachsen-Anhalt und Tharingen.

bdew
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rechtfertigen etwaige Verfahrenserleichterungen nicht den Verzicht auf
eine aktive Interessenabwagung in jedem Einzelfall.

Es spricht vieles dafiir, dass Geodaten jeweils auch sicherheitsrelevante
Daten sind. Zudem wird es sich in vielen Fallen dabei auch um Geschéfts-
und Betriebsgeheimnisse einzelner Unternehmen handeln. Gerade im
Bereich der Energie- und Wasserversorgung birgt die Bekanntgabe
solcher Daten ein erhebliches Risiko flr die Sicherheit der Aligemeinheit.
Die vom BDEW vertretenen Unternehmen der Energie- und
Wasserwirtschaft miissen sich daher darauf verlassen kénnen, dass sie
durch die zustdndigen Behorden in jedem Falle tber anstehende
Datenveréffentiichungen informiert werden und dass sie im Rahmen einer
Anhérung in jedem Falle Gelegenheit haben, ihre Einwendungen
vorzubringen. Diese Méglichkeit darf den Unternehmen nicht durch
Fristablauf im Rahmen einer 6ffentlichen Anhérung genommen werden.
Es ist den Unternehmen auch nicht zumutbar, eine Vielzahl von
Publikationsorganen im Blick zu behalten, um sicherzustellen, dass sie
von einer offentlichen Bekanntmachung Kenntnis erlangt. Das wird dem
Schutzbedrfnis sensibler Daten nicht gerecht. Die zustandigen Behdérden
wirden sich damit einer ihnen obliegenden Pflicht und von den EU-
Richtlinien auch mit Bedacht ihnen auferlegten Pflicht, ndmlich Geschafts-
und Betriebsgeheimnisse zu wahren und in jedem Falle eine
Interessenabwagung durchzufihren, in unzuldssiger Weise entledigen.

Im Einzelnen:

Die Umweltinformationsrichtlinie dient der Umsetzung der Aarhus-
Konvention. Sie ist in Deutschland durch das Umweltinformationsgesetz
(UIG) in nationales Recht umgesetzt worden.

In Umsetzung der Umweltinformationsrichtlinie novellierte die
Bundesrepublik am 14. Februar 2005 das UIG. Dieses Gbernimmt in § 2
Abs. 1 weitestgehend die Definition der informationspflichtigen Stelle der
Umweltinformationsrichtlinie.

Danach sind auskunftspflichtige Stellen die jeweiligen Behérden. Behérde
im Sinne der Umweltinformationsrichtlinie sind nach Art. 2 Nr. 2

a) die Regierung oder eine andere Stelle der 6ffentlichen Verwaltung,
einschlieBlich éffentlicher beratender Gremien, auf nationaler,
regionaler oder lokaler Ebene,

b) natiirliche oder juristische personen, die aufgrund innerstaatlichen
Rechts Aufgaben der dffentlichen Verwaltung, einschlieBlich



bestimmter Pflichten, Tétigkeiten oder Dienstleistungen im
Zusammenhang mit der Umwelt wahrnehmen, und

c) natirliche oder juristische Personen, die unter der Kontrolle einer
unter Buchstabe a) genannten Stelle oder einer unter Buchstabe b)
genannten Person im Zusammenhang mit der Umwelt éffentliche
Zustédndigkeiten haben, éffentliche Aufgaben wahrnehmen oder
Offentliche Dienstleistungen erbringen.

Das UIG sieht zwei Auspragungen der Informationspflicht vor: die passive
Informationspflicht auf Antrag einer Person (§§ 3, 4 UIG) sowie die aktive
Verbreitung von Umweltinformationen (§§ 10, 11 UIG). In §§ 8 und 9 UIG
sind die M&glichkeiten der Ablehnung des Informationsantrages
aufgeflahrt. Danach besteht keine Informationspflicht, wenn
sicherheitsrelevante Aspekte betroffen sind oder Geschéfts- und
Betriebsgeheimnisse zu wahren sind. Konsequenterweise enthalt auch
Art. 13 Abs. 2 Satz 2 RL 2007/2/EG (INSPIRE) eine entsprechende
Ausnahmeregelung. Hier heil3t es:

»In jedem Fall ist das dffentliche Interesse an der Bekanntgabe gegen das
Interesse an der Festlegung von Beschrdnkungen bzw. Auflagen fiir den
Zugang abzuwégen®.

Durch die in § 6 Abs. 1a des Entwurfs des Sachsischen
Umweltinformationsgesetzes vorgesehene Mdglichkeit der Bekanntgabe
von Umweltinformationen nach vorheriger éffentlicher Bekanntmachung
statt einer Anhérung im Einzelfall, werden diese Vorgaben aus den
relevanten Richtlinien verletzt. Gleiches gilt fiir § 8 Abs. 5 des Entwurfs
des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes.

Der BDEW fordert daher die Streichung der genannten Regelungen.

Fir Rackfragen stehen wir lhnen selbstverstandlich gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriBen

BDEW Bundesverband der Energie-
und Wasserwirtschaft e. V.
Landesgruppe Mitteldeutschland

ol /7 O N I

einhard R Susan Engel
Geschaftsfuhrer Geschéaftsfihrerin
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Séachsisches

Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft
Referatsleiter Dr. Franz Josef Kunert

ArchivstraBe 1

01097 Dresden
Datum lhr Ansprechpartner Telefon E-Mail
28. Januar 2016 Steffen Schneider 035149177-20 sschneider@vdw-sachsen.de

Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Anderung des Sachsischen Umweltinformations-
gesetzes und des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes

Sehr geehrter Herr Dr. Kunert,

wir bedanken uns fir die Zusendung des Gesetzentwurfes vom 17. Dezember 2015 und die Mdglichkeit
zur Stellungnahme.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf erfolgt eine Anpassung des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes
an die aktuelle Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes sowie eine Vereinfachung der Bekannt-
machung von Umweltinformationen und Geodaten im Rahmen des Séchsischen Geodateninfrastruktur-
und Umweltinformationsgesetzes.

Aus unserer Sicht bestehen keine notwendigen Anderungs- oder Erganzungsvorschlége, so dass wir in
diesem Fall von weitergehenden Ausfiihrungen Abstand nehmen:

Mit freundlichen GriiBen

Steffen Schneider
Referent Technik und Bauen

vdw Sachsen Telelor: +49 351 43177-0 Verbandsdirektor: Rainer Seifert Deutsche Kreditbank AG
Verband der Wohnungs- und Telefax: +4835149177-1 Amtsgericht Dresden VR.73 IBAN: DESS 1203 0000 0011 2141 45
Immobilienwinschaft e, V, £-Mail: info@vdw-sachsen.de BIC: BYLADEM1001

Weiferitzstralle 3, 01067 Drescen www.vdw-sachsen,de S1.-Nr: 203/143/00956
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Regionaler Regionalny
Planungsverband  zwjazk planowanja

Oberlausitz - Hornja tuZica -
Niederschlesien Delnja Sleska
Regionaler Planungsverband Oberlausitz-Niederschiesien Bautzen, den 27.01.2016

tobauer Strafte 63 - 02625 Bautzen

. . . . Aktenzeichen: 61-2425.9
Sachsisches Staatsministerium

Ansprechpartner: Herr Dr. Heinrich

fir Umwelt und Landwirtschaft Telefon: 03591 /67965 - 110

H Fax: Q3591/67966-69
ArChWStraBe 1 E-Mail: peter. heinrich@rpv-oberlausitz-niederschiesien.de
01097 Dresden Anlage:

Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Sichsischen Umwelt-
informationsgesetzes und des Sichsischen Geodateninfrastruk-
turgesetzes

Aktenzeichen: 11-8800.35/1/27

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Anlage (ibersenden wir Ihnen im Auftrag des Verbandsvorsitzenden die am 24. Januar
2016 beschlossene Stellungnahme zum o. g. Gesetzentwurf vorbehaltlich der Bestatigung
durch die Verbandsversammlung.

i A
Dr. Peter Heinrich
Leiter der Verbandsverwaltung

HAUSANSCHRIFT KOMMUNIKATION INTERNET BANKVERBINDUNG

Labauer Strafle 63 Telefon  03591/67966 0 E-Mail info@rpv-oberlausitz-niederschlesien.de Konto 100001 7504
02625 Bautzen Telefax  03591/67966 69 Homepage www.rpv-oberlausitz-niederschiesien.de 8Lz 855 500 00 (Kreissparkasse Bautzen)
Besucherparhpltze befinden sich Kein Zugang for elektronisch signierte Seite I von 2

direkt vor dem Gebdude. und verschlisselte elektronische Dokumente. Anschreiben Versendung Stellungnahme SMUL



Regionaler Regionalny

= : :
— Planungsverband zwjazk planowanja
— Oberlausitz - Hornja tuzica -
i . .

— Niederschlesien Delnja Sleska
="

—2

=,_1|

_%

==

=== Bautzen, 24. Januar 2016

=

Az: 60-2425.21

Gegenstand:

Referentenentwurf zur Anderung des Sichsischen Umweltinformationsgesetzes und des
Séchsischen Geodateninfrastrukturgesetzes

Eilbeschluss 728

Die beigefiigte Stellungnahme zum Referentenentwurf vom 1. Dezember 2015 zur Anderung
des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes (SdchsUIG) und des Sachsischen Geodateninf-
rastrukturgesetzes (SdchsGDIG) wird vorbehaltlich der Bestatigung durch die Verbandsver-
sammlung beschlossen.

Anlage:

GOTZE Rechtsanwilte Leipzig i. A. des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-
Niederschlesien: Rechtliche Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes (,SachsUIG*“} und des Sachsischen Geo-
dateninfrastrukturgesetzes (,,SachsGDIG”) - Auswirkungen auf die Tatigkeit des Regionalen
Planungsverbandes Oberlausitz-Niederschlesien vom Januar 2016

Begriindung:

Durch das Séchsische Staatsministerium flir Umwelt und Landwirtschaft wurde dem Regio-
nalen Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien mit Schreiben vom 17. Dezember 2015
(Az.: 11-8800.35/1/27) die Gelegenheit gegeben, zum Referentenentwurf zur Anderung der o.
g. Gesetze Stellung zu nehmen. Die Gesetzentwirfe wurde durch die Sdchsische Staatsregie-
rung am 8. Dezember 2015 zur Anhérung freigegeben. Fiir die Stellungnahme wurde eine Frist
bis zum 29. Januar 2016 gesetzt. Eine Terminverldngerung ist auf Grund der fir das Gesetz-
gebungsverfahren bestimmten Fristen nicht moglich.

Da es sich bei Stellungnahmen zu Gesetzentwirfen um Angelegenheiten von grundsatzlicher
Bedeutung fiir die Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien handelt, ist gemaf Absatz 2d
des Beschlusses 620 der Verbandsversammlung vom 16. Dezember 2010i.V. m. § 1 Abs. 1 Nr.
15 der Verbandssatzung die Verbandsversammlung zustandig. Um die festgesetzte Frist zur
Abgabe der Stellungnahme zu wahren, musste auf Grund dieser Dringlichkeit eine Eilent-

SachsUIG und SachsGOIG Gesetzentwurf 2015 €ilbeschluss.doc



scheidung gemal § 6 Abs. 2 der Verbandssatzung unter Beachtung des Grundsatzes der Ver-
héltnismaRigkeit und unter Einfligung eines Vorbehalts ergehen.

2,0

ernd Lange
Verbandsvo ender

Seite 2 EB Anderung SichsUIG und GDIG
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Regionaler Regionalny
Planungsverband  zwjazk planowanja

Oberlausitz - Hornja tuZica -
Niederschlesien Delnja Sleska
Regionaler Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien Bautzen, den 4. Marz 2016
Lobauer StraGe 63 - 02625 Bautzen
. . .. . Aktenzeichen: 61-2425.9
Sachsisches Staatsministerium
N . An h B Dr. Heirrich
fiir Umwelt und Landwirtschaft sl <
Archivstrale 1 Fax: i
E-Mail: peter.heinrich@rpv-oberlausitz-niederschlesien.de
01097 Dresden
Anlage:

Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Siachsischen Umwelt-
informationsgesetzes und des Sachsischen Geodateninfrastruk-

turgesetzes

Aktenzeichen: 11-8800.35/1/27

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit teilen wir lhnen mit, dass die am 24. Januar 2016 beschlossene Stellungnahme zum
0. g. Gesetzentwurf durch die Verbandsversammlung am 3. Marz 2016 vollumfanglich besta-

tigt wurde.

Mit freundlichen GriRen

B

Dr. Peter Heinrich
Leiter der Verbandsverwaltung

HAUSANSCHRIET KOMMUNIKATION INTERNET

Lobauer Strafte 63 Telefon  03591/67966 0 E-Mail info@rpv-oberlausliz-niederschtesien.de
02625 Bautzen Telefax  03591/67966 69 Homepage www.rpv-oberlausitz-niederschlesien.de
Besucherparkplatze befinden sich Kein Zugang fiir elekeronisch signierte

direkt vor dem Gebaude. und verschitiisselte elektronische Dokumente.

BANKVERBINDUNG
Konto 100001 7504
BLZ 855500 00 (Kreissparkasse Bautzen)

Seite 1 von 1
Bestatigung Stellungnahme SMUL.doc
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Regionaler Regionalny
Planungsverband zwjazk planowanja
Oberlausitz - Hornja tuzica -
Niederschlesien Delnja Sleska

Stellungnahme

zum Referentenentwurf zur Anderung des
Sichsischen Umweltinformationsgesetzes
und des Sichsischen Geodateninfrastruk-

turgesetzes

Aufforderung vom 17.12.2015

durch das Sachsische Staatsministeriums fiir
Umwelt und Landwirtschaft

(Az.: 11-8800.35/1/27)

Bearbeiter: Herr Weichler
Telefon: 03591 / 67966 120

Bautzen, 22. Januar 2016
AZ: 61-2425.9

Zum Gesetzentwurf wird aus Sicht des Regionalen Planungsverbandes Oberiausitz-
Niederschlesien wie folgt Stellung genommen:

Die Aufgaben und Kompetenzen des Regionalen Planungsverbandes ergeben sich in
erster Linie aus dem Raumordnungsgesetz - ROG (Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember
2008 (BGBL. | S. 2986), dem Séachsischen Landesplanungsgesetz - SachsLPIG {Landespla-
nungsgesetz vom 11. Juni 2010 (SdchsGVBI. S. 174), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 2. April 2014 (SdchsGVBL. S. 234) geédndert worden ist), dem Landesentwicklungsplan
2013 vom 14. August 2013 (SachsGVBL. S. 582) sowie aus der Satzung des Regionalen Pla-
nungsverbandes Oberlausitz-Niederschlesien vom 2. Dezember 2010 (SachsABI. 2010 AAz. S.
A 495), zuletzt gedndert durch Satzung vom 27. Juni 2011 (SachsABI. 2011 AAz. S. 291).

Um die Auswirkungen der sehr kamplexen Gesetzesdnderung auf die Tatigkeit des Regiona-
len Planungsverbandes einschatzen zu konnen, hat der Regionale Planungsverband Ober-
lausitz-Niederschlesien eine ,Rechtliche Stellungnahme* erarbeiten lassen (GOTZE Rechts-
anwalte: Rechtliche Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Sdchsischen Umweltinformationsgesetzes (,SachsUIG*) und des Sédchsischen Geodateninfra-
strukturgesetzes (,SachsGDIG") - Auswirkungen auf die Tétigkeit des Regionalen Planungs-
verbandes Oberlausitz-Niederschlesien vom Januar 2016). Diese fiigen wir unserer Stellung-
nahme zum Gesetzentwurf als Anlage bei. Die sich im Ergebnis dieser Expertise flir den Regi-
onalen Planungsverband ergebenden Schlussfolgerungen fiir die Gesetzesnovelle werden im
Folgenden zusammengefasst und sollen im weiteren Gesetzgebungsverfahren beriicksichtigt
werden. Die Expertise enthdlt dariiber hinaus weitere Anregungen fiir die Anderung des
SéachsUIG und des SachsGDIG sowie fiir die Einflhrung einer Praklusionsregelung im Séchsi-
schen Landesplanungsgesetz.

Die Novellierung des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes (,SachsUIG“) und des Sichsi-
schen Geodateninfrastrukturgesetzes (,SachsGDIG*) wird grundsatzlich begriifit. Sie verfolgt

EB Anderung SachsUIG und GDIG



im Kern zwei Ziele, namlich die unionsrechtskonforme Anpassung des in § 5 il SachsUIG ge-
regelten ,Gesetzgebungsprivilegs“ und die Erleichterung der verwaltungspraktischen Umset-
zung des Anhodrungserfordernisses von Dritten in ,Massenverfahren”,

Die Gesetzesnovelle berlihrt nicht die dem Regionalen Planungsverband per Gesetz zugewie-
sene Aufgabe der Aufstellung von Regionalpldnen und Braunkohlenplinen (Offentliche Be-
kanntmachung als Verfahrensschritt des Planverfahrens gemaR § 10 Abs. 1 Satz2 ROG i.V.m.
§ 6 Abs. 2 SdchsLPLG). Zur Klarstellung sollte dies im Gesetz prazisiert werden. Im Rechtsgut-
achten wird dazu auf Seite 4 unter a) betont:

JDas Satzungsverfahren zur Aufstellung von Regionalpldnen unterfdllt vom Aufstellungsbe-
schluss bis zur inkraftsetzungsbekanntmachung ausschlieflich den Regelungen des Raumord-
nungsgesetzes (,ROG“) und des Sdchsischen Landesplanungsgesetzes (,SdchsLPIG“). Es handelt
sich beim Satzungserlass und den fachgesetzlich vorgeschriebenen Publizierungserfordernissen
rechtstechnisch um Setzung von Administrativrecht und nicht um eine ,Unterrichtung der Of-
fentlichkeit® i.5.d. § 12 SdchsUIG oder eine aktive ,Bereitstellung” oder ,Bekanntmachung von
Umweltdaten“i.S.d. §§ 1 ff. SGchsGDIG. Aus Klarstellungsgriinden solte § 2 Satz 2 SdchsUIG da-
hingehend prézisiert werden, dass nicht nur die ,Verbreitung i.5.d. § 12 {V SéchsUIG vom Anwen-
dungsbereich des Séichsischen Umweltinformationsgesetzes und des Séchsischen Geodateninf-
rastrukturgesetzes ausgenommen werden, sondern alle spezialgesetzlichen Bekanntma-
chungsregelungen adressiert werden.“

Bei den weiteren, aulerhalb der formellen Planung bestehenden Aufgaben des Regionalen
Planungsverbandes, die sich insbesondere aus § 13 ROG, § 13 Abs. 1 SachsLPIG und dem
Grundsatz 2.1.1.3 LEP ergeben, kann der Regionale Planungsverband im Einzelfall von den
geplanten Regelungen betroffen sein. Die im Referentenentwurf vorgesehene éffentliche Be-
kanntmachung zum Zwecke der Anhdrung in ,Massenféllen“ wird jedoch als sachdienlich
und gegeniliber dem jetzigen Rechtsstand als Verbesserung eingeschétzt, so dass aus unserer
Sicht keine Bedenken dazu bestehen. Dies gilt auch bei Antragen auf Informationsgewah-
rung nach § 4 SachsUIG.

Anderungsbedarf besteht fiir den Regionalen Planungsverband beim neu eingefiigten § 6
Abs. 1 a SachsUIG. Nach der jetzt vorgesehenen Formulierung soll die Anhdrung durch &ffent-
liche Bekanntmachung ,grundsdtzlich in der Form der fiir die jeweiligen Gemeinden geltenden
Bekanntmachungssatzung erfolgen. Sofern sich die Bekanntmachung auf ein Gebiet erstreckt,
dass mehr als zehn Gemeinden umfasst, kann die Bekanntmachung auch im Séchsischen Amts-
blatt erfolgen. “ Diese Formulierung klammert die speziellen Bekanntmachungsregeln gemag
unserer Verbandssatzung (§ 9) aus. Demnach erfolgen offentliche Bekanntmachungen des
Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-Niederschlesien generell im Amtlichen Anzeiger
des Sachsischen Amtsblattes. In dringenden Féllen kann die &ffentliche Bekanntmachung
von Sitzungen in Gberértlichen Tageszeitungen des Verbandsgebietes erfolgen. Eine vom
Regionalen Planungsverband erfolgende Bekanntmachung nach § 6 Abs. 1 a SachsUIG kann
sich im Einzelfall auf ein Gebiet erstrecken, das bis zu zehn Gemeinden umfasst. Um fiir diese
Fille eine Vereinbarkeit mit unserer Verbandssatzung zu erzielen und den ansonsten not-
wendigen Aufwand fiir eine Anderung der Verbandssatzung auszuschlielen, soll die Formu-
lierung folgendermaRen gedndert werden: ,Die Bekanntmachung soll grundsatzlich in der

Form der fir die jeweilige informationspflichtige Stelle geltenden Bekanntmachungssatzung

erfolgen.”

Seite 2 EB Anderung SichsUIG und GDIG



Rechtsgrundlage fir die Stellungnahme bildet der Beschluss 620 der Verbandsversammlung
des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-Niederschlesien vom 16. Dezember 2010 i. V.

m. § 1 Abs. 2 der Verbandssatzung.

Die Stellungnahme bezieht sich auf die vorgelegten gepriiften Unterlagen. Sie verliert bei
wesentlichen Anderungen der Bezugsgrundlage ihre Giiltigkeit.

Bernd Lang
Verbandsvofsitzender

Seite 3 EB Anderung SachsUIG und GDIG
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um

Referentenentwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Sichsischen Umweltinformationsgesetzes (,SachsUIG*) und des Sich-
sischen Geodateninfrastrukturgesetzes (,54chsGDIG*)
- Auswirkungen auf die Tdtigkeit des Regionalen Planungsverbandes Ober-
lausitz-Niederschlesien -

vorgelegt von Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht Dr. Roman Gdtze
(BOTZE Rechtsanwaite, Anwaltshaus im Messehof Leipzig, PetersstraBe 15,
04109 Leipzig)

im Auftrag des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-Niederschlesien, Lébauer
StraBe 63, 02625 Bautzen

im Januar 2016
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Ergebnis in Thesen

Die Novellierung des Sichsischen Umweltinformationsgesetzes (,SdchsUIG*) und
des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes (,SdchsGDIG") ist grundsétzlich
zu begriiBen. Sie verfolgt im Kern zwei Ziele, ndmlich die unionsrechtskonforme
Anpassung des in § 5 lil SachsUIG geregelten ,Gesetzgebungsprivilegs* (Rege-
lungskomplex 1) und die Erieichterung der verwaltungspraktischen Umsetzung
des Anhérungserfordernisses von Dritten in ,Massenverfahren®; hierfur soll die
Md&glichkeit der Anh&rung Dritter durch &ffentlichen Bekanntmachung mit einem
Einwendungsausschluss geschaffen werden (Regelungskompfex 2).

a) Die zum Regelungskomplex 1 vorgesehenen Regelungen (Streichung der
Variante: Verordnungserlass in § 5 |li SachsUIG) sind unionsrechtlich zwin-
gend und nicht zu beanstanden.

b)  Dagegen ist der Regelungskompiex 2 (Anhérungsméglichkeit in Bezug auf
Dritte durch ¢&ffentliche Bekanntmachung mit Einwendungsausschluss)
zwar von einer begriBenswerten Intention getragen (Verwaltungsvereinfa-
chung; Verwaltungspraktikabilitat). Die vorgesehenen Regelungen sind in-
dessen unionsrechtlich bedenklich (insbesondere: der Einwendungsaus-
schluss). Es bestehen Zweifel, ob die Rechte Dritter in Bezug auf die Verdf-
fentlichung von Pldnen und Karten tatsachlich in dem MaBe beriihrt ist,
dass eine Anh&rung geboten erscheint (Prémisse zur Regelungsnotwendig-

keit).

Die Novellierung des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes (SéchsUIG) und
des S#chsischen Geodateninfrastrukturgesetzes (SachsGDIG) kann - hinsichtlich
des Regelungskomplexes ,Anhérungsmaglichkeit in Bezug auf Dritte durch &6f-
fentliche Bekanntmachung mit Einwendungsausschluss® - Auswirkungen auf die
nicht-normsetzende Tatigkeit des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-
Niederschlesien haben (unten 2.b)) Allerdings beriihrt die Novellierung nicht die
Aufsteliung von Regionalplinen (Gffentliche Bekanntmachungen als Verfahrens-
schritte des Satzungsverfahrens; hierzu sogleich 2.a)).

a)  Das Satzungsverfahren zur Aufstellung von Regionalplanen unterfillt vom
Aufstellungsbeschluss bis zur [nkraftsetzungsbekanntmachung ausschlieB-
lich den Regelungen des Raumordnungsgesetzes {,R0G") und des Sachsi-
schen Landesplanungsgesetzes (,SdchsLPIG"). Es handeit sich beim Sat-
zungseriass und den fachgesetzlich vorgeschriebenen Publizierungserfor-
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dernissen rechtstechnisch um Setzung von Administrativrecht und nicht
um eine ,Unterrichtung der Offentlichkeit" i.5.d. § 12 SichsUIG oder eine
aktive ,Bereitstellung” oder .Bekanntmachung von Umweltdaten” i.S.d.
8§ 1 ff. SichsGDIG. Aus Klarstellungsgriinden solite § 2 Satz 2 SéchsUIG
dahingehend prézisiert werden, dass nicht nur die ,Verbreitung i.S.d.
§ 12 iV SdchsUIG vom Anwendungsbereich des Sichsischen Umweltinfor-
mationsgesetzes ausgenommen wird, sondern alle spezialgesetzlichen Be-
kanntmachungsregelungen adressiert werden.

Soweit die sonstige, nicht normsetzende Tatigkeit des Regionalen Pla-
nungsverbandes Oberlausitz-Niederschlesien (etwa die Aufstellung von Pla-
nen, Konzepten und Programmen im Rahmen der Regionalentwicklung) zu-
gleich die Merkmale einer ,Unterrichtung der  Offentlichkeit”
1.5.d. § 12 SachsUIG bzw. Bereitstellung/Ver&ffentlichung von Geodaten er-
fullt, gilt - soweit in Bezug auf die konkrete Planung das Anhdrungserfor-
dernis auf Grund einer sachgemaBen ,Drittbetroffenheitsprognose” nach
8 12V SachsUIG iV.m. § 612 SéchsUIG bzw. § 8 V SéchsGDIG (iberhaupt
besteht - die Moglichkeit, nach dem Inkrafttreten des neu gefassten
§ 6 la SachsUIG bzw. § 8V SachsUIG auf die Anhdrung Dritter durch &f-
fentliche Bekanntmachung zuriickzugreifen. Dies stellt gegeniiber dem jet-
zigen Rechtsstand eine Besserstellung der informationspflichtigen Stelle
dar. Allerdings muss als Vorfrage geprift werden, ob tatsédchlich die in
§ 6 | SachsUIG erfassten Rechte Dritter durch die Veréffentlichung rechts-
erheblich berithrt sein kdnnen (Prognose). Dies ist bei anonymisierten
Grundstlicksdaten, die durch Plane, Konzepte oder Programmen auf der
Ebene der Planungsregion publiziert wirden, regelmiBig nicht der Fall.

Auch bei Antrdgen auf Informationsgewdhrung nach § 4 SichsUIG erwiese
sich die im Referentenentwurf vorgesehene 6ffentliche Bekanntmachung
zum Zwecke der Anhdérung in ,Massenféllen® als sachdienlich.

Im Fall der Inkraftsetzung der im Referentenentwurf vorgesehenen Regelungen
sollte zur Vermeidung von Widersprlichen die Verbandssatzung (§ 9 ,Offentliche
Bekanntmachung®} angepasst werden um in den besonderen Féllen, wo die Be-
kanntmachung in ortsiblicher Weise gesetzlich vorgesehen ist (vgl. etwa
§ 6 la 4 SdchsUIG-RefE) von der satzungsgeméBen Regelbekanntmachung im
Séchsischen Amtsblatt abweichen zu kénnen.
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l. Ausgangslage

Das Umweltinformationsgesetz fiir den Freistaat Sachsen (Sichsisches Umweltinfor-
mationsgesetz (,SdchsUIG"}) vom 1. Juni 2006 und das Gesetz Gber die Geodateninf-
rastruktur (Sachsisches Geodateninfrastrukturgesetz (,SachsGDIG")} vom 19. Mai 20102
sollen noveliiert werden.

1. Referentenentwurf eines Gesetzes zur Novellierung des Sichsischen Umweltin-
formationsgesetzes und des Sdchsischen Geodateninfrastrukturgesetzes

Der in der Anhdrung auch der Auftraggeberin zugeleitete Referentenentwurf (Bearbei-
tungsstand: 1. Dezember 2015) sieht neben einer Vielzahl redaktioneller Anderungen in
beiden Gesetzen vor, dass die Anhdrung vor der Bekanntgabe von Umweltinformatio-
nen, die geschiitzte Interessen Dritter (etwa: Datenschutzinteressen, Betriebs- und Ge-
schiftsgeheimnisse und Rechte am geistigen Eigentum) beriihrt, in bestimmten Fall-
gruppen kiinftig durch 3ffentliche Bekanntmachung erfolgen kann.? Der Gelegenheit
zur 6ffentlichen Anhé&rung soll dann ein Einwendungsausschluss (materielle Priklusi-
on) korrespondieren4.

AuBerdem wird die bisherige Ausnahme im Sachsischen Umweltinformationsgesetz fiir
die gesetzgeberische Tatigkeit auf die Parlamentsgesetzgebung zuriickgefiihrt und
zeitlich auf die parlamentarische Behandlung beschrankts.

a)  Exekutivnormsetzung fallt nicht mehr unter die Ausnahmevorschrift ,Gesetzge-
bung” in § 51il SichsUIG

Der Referentenentwurf sieht eine Anpassung des bisherigen 8§ § Il SachsUIG vor; der
darin bisher erwdhnte Erlass von Rechtsverordnungen (Art. 80 GG) wird nunmehr aus-
drdcklich gestrichen und somit der Anwendungsbereich des Ablehnungsgrundes ,ge-
setzgebende Tatigkeit" auf die Parlamentsgesetzgebung (durch den Sichsischen Land-
tag) beschrénkt.

Nach der derzeitigen Fassung des 8 5 |{l SachsUIG ist ein Antrag auf Herausgabe von
Umweltinformationen abzulehnen, wenn er bei einer Behdrde des Freistaates Sachsen

1 SichsGVBL. S. 146, zuletzt gedndert durch Art. 2 des G. v. 9.7.2014 (SachsGVBI. S. 407).

2 SichsGVBL S. 134,

3 Vgl. im SéchsUIG (Art. 1 Ziffer 3 b)) die Einfigung des § 6 la SachsUIG und im SachsGDIG (Art. 2 Ziffer 2 ¢))
die Neufassung des § 8 V SichsGDIG.

4 Dazu im Einzelnen § 6 la Satz 10 SdchsUIG-RefE bzw. § 8 V Satz 9 SachsGDIG-RefE.

5 Vgl in Art. 1 Ziffer 2. c) die Neufassung des § 5 |Il SachsUIG.
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gestellt wurde, soweit diese im Rahmen der Gesetzgebung oder beim Erlass von
Rechtsverordnungen titig wird.

Durch die Anderung erhilt die Vorschrift kiinftig folgenden Wortiaut:

.Oer Antrag ist ferner abzulehnen, wenn er bei einer informationspflichtigen Stel-
le, die nicht Gber die begehrten Umweltinformationen verfigt, gestellt wurde und
nicht nach & 7 Absatz 3 weitergeleitet werden kann oder bei einer Behérde des
Freistaates Sachsen gestellt wurde, soweit und solange sie im Rahmen der Ge-
setzgebung tétig wird.”

Anzumerken ist, dass der Erfass von Satzungen - wie z.B. ein Regionalplan nach
§ 7 11 1 S3chsLPIG - schon nach aktuell geltender Rechtslage nicht unter den Aus-
schlussgrund des § 5 Itl Alt. 2 SdchsUIG fallen.

b)  Offentliche Anhérung und Einwendungsausschluss bei der Betroffenheit einer
Vieizahl von Personen (,Dritter”) in nach § 6 | SichsUIG oder § 8 SachsGDIG ge-
schiitzten Rechtspositionen

Wihrend die Anderung des § 5 1 SichsUIG die Rechtsprechung des Europdischen Ge-
richtshofes gewissermaBen nur nachzeichnet, ist die im Referentenentwurf vorgesehe-
ne Einfligung des § 6 la SichsUIG und die Anderung des § 8 V SdchsGDIG innovativ
und beruhrt komplexe Fragen, denen unter 11.2. im Einzelnen nachzugehen ist.

Die Neuregelung soll die (proaktive oder antragsbezogene) Gewihrung von Umweltin-
formationen bzw. die Zugénglichmachung von Geodaten unter Nutzung der Geodaten-
infrastruktur dadurch erleichtern, dass fur ,Massenverfahren" unter bestimmten Vo-
raussetzungen an Stelle der (auch jetzt in den jeweiligen Gesetzen schon vorgesehe-
nen) Anhdrung betroffener Dritter (,Einzelanh6rung”) die Anhdrung durch Sffentliche
Bekanntmachung in Betracht kommt. Zugleich soll nach dem Referentenentwurf nach
Ablauf einer sechswéchigen Einwendungsfrist ein Einwendungsausschluss (,materielle
Prakiusion®) zu Lasten von Dritten eintreten, die keine Einwendungen erhoben haben.

Die im Wesentlichen inhaltsgleiche Vorschrift in beiden Gesetzen hat als
§ 6 la SachsUIG-RefE folgenden Wortlaut:

. Beabsichtigen informationspflichtige Stelten iiber die Bekanntgabe van Umwei-
tinformationen, die aufgrund des Absatzes 1 Satz 1 Nummern 1 bis 3 geschitzt
sind,
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1. gleichartige Entscheidungen in gréBerer Zahl vorzunehmen oder

2. eine Entscheidung vorzunehmen, die eine groBere Zahl von Personen be-
trifft,

kénnen sie Gelegenheit zur Anhdrung durch &ffentliche Bekanntmachung geben,
sofern Einzelanhdrungen einen unverhdltnismaBig hohen Aufwand darstellen
wiirden. 2Die Méglichkeit zur Anhdrung durch &ffentliche Bekanntmachung ist
auch ergffnet, wenn Personen, die mdglicherweise durch die Entscheidung der in-
formationspflichtigen Stelle betroffen sein kOnnen, unbekannt sind und ihre Er-
mittlung mit zumutbarem Aufwand nicht erfolgen kann. 3in der &ffentlichen Be-
kanntmachung sind entsprechend der Anhdrung nach Absatz 1 Satz 2 die Umwel-
tinfarmatianen, die veroffentlicht werden sollen, der Zweck und die Art der Be-
kanntgabe der Informationen sowie das Gebiet anzugeben, in dem Personen be-
troffen sein kénnen. *Die Bekanntmachung soll grundsatzlich in der Form der fir
die jeweiligen Gemeinden geltenden Bekanntmachungssatzung erfolgen. 3Safern
sich die Bekanntmachung auf ein Gebiet erstreckt, das mehr als zehn Gemeinden
umfasst, kann die Bekanntmachung auch im S&chsischen Amtsblatt erfolgen.
6§ 27a des Verwaltungsverfahrensgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. Januar 2003 (BGBI. I S. 102), das zuletzt durch Art. 3 des Gesetzes vom
25. Juli 2013 (BGBLI. | S. 2749) gedndert worden ist, gilt entsprechend. 7Jeder, des-
sen Rechte nach Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 3 durch die Entscheidung der in-
formationspflichtigen Stelle betroffen sein kénnen, kann innerhalb von sechs Wo-
chen nach Bekanntmachung Einwendungen bei der informationspflichtigen Stelle
erheben. ®Die Einwendungsfrist beginnt mit dem Datum der Verdffentlichung in
der Form der fiir die jeweiligen Gemeinden geitenden Bekanntmachungssatzun-
gen oder im Fall des Satzes 5 mit der Verdffentlichung des Sichsischen Amts-
blatts. Die Einwendungen sind schriftlich, elektronisch oder zur Niederschrift bei
der informationspflichtigen Stelle zu erheben. 19Mit Abiauf der Einwendungsfrist
sind alle Einwendungen ausgeschlossen. Hierauf ist in der Bekanntmachung hin-

zuweisen.”

Nahezu wortgleich ist die Neufassung des § B V SdchsGDIG, auf deren Wiedergabe
hier verzichtet werden kann.

Ausweislich der Begriindung des Referentenentwurfes soll die 6ffentliche Bekanntma-
chung zwar optional méglich, aber nicht obligatorisch sein ¢

& Vgl. nur Begriindung zum Referentenentwurf Teil A: \Méglichkeit der 5ffentlichen Anhérung®.
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Zum Anlass der Gesetzesdnderung heiBt es in der Begrindung zum Referentenentwurf
wie folgt:

JAktueller Anlass fir die Gesetzesdnderung ist das Programm ,Rohstoffstrategie
fiir Sachsen®, das der Sachsische Landtag im Mérz 2013 zustimmend zur Kenntnis
genommen hat. Wesentlicher Bestandteil dieses Programms ist das Projekt
.ROHSA 3", auf dessen Grundlage die sichsischen Rohstoffdaten, insbesondere zu
Spaten und Erzen, systematisch erfasst, gesichert, bewertet und digital verfiigbar
gemacht werden sollen.®?

Die Gesetzesbegrindung weist in diesem Zusammenhang auch darauf hin, dass auch
uber das Projekt .,ROHSA 3" hinaus bei der proaktiven Bekanntgabe von Geodaten ein
Konflikt zu der nach § 8 IV SachsGDIG vorgesehenen EinzelanhGrung auftreten kann,
der - mit gewissen Abschwachungen - auch beim Sdchsischen Umweltinformationsge-
setz zu Tage trate. Zwar stiinde im Umweltinformationsrecht die proaktive Bereitstel-
lung von Daten nicht im Vordergrund; soweit auch das Sachsische Umweltinformati-
onsgesetz allerdings die systematische Verbreitung von Umweitinformationen in der
Offentiichkeit (u.a. in § 12 | 1 SdchsUIG) varsehe, kénnten auch dort auch die im Geo-
dateninfrastrukturrecht erkannten Konflikte im Hinblick auf die gesetzlich vorgesehene
Einzelanhdrung festgestellt werden. Deshalb - aber auch mit Blick auf den sich teilwei-
se Uberschneidenden Anwendungsbereich beider Regelungskomplexe - sei eine einheit-
liche und kohirente Anderung sowohl des Sichsischen Geodateninfrastrukturgesetzes
als auch des Sachsischen Umweitinformationsgesetzes geboten.8

2.  Fragestellungen

Vor diesem Hintergrund bittet unser Auftraggeber, der Regionale Planungsverband
Oberlausitz-Niederschlesien, um eine juristische Kommentierung der avisierten Neure-
gelungen im Referentenentwurf des Anderungsgesetzes zum Sachsischen Umweltin-
formationsgesetz und des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes.

Von besonderem Interesse flr den Auftraggeber sind dabei die mgglichen Auswirkun-
gen dieser Anderungen auf das Regionalplanverfahren. Hier stelit sich unter anderem
die Frage, ob dem Regionalen Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien ein Mehr-
aufwand in zeitlicher und organisatorischer Hinsicht droht? Dies betrifft sowohl die
Bekanntmachung als Wirksamkeitsvoraussetzung fur das Inkrafttreten des Regional-

7 Begriindung zum Referentenentwurf, Teil A,
8 Begriindung zum Referentenentwurf, Teit A,
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planes, als auch die vorausgehenden Verfahrensschritte, etwa im Rahmen der 5ffentli-
chen Auslegung des Regionalplanentwurfes nach § 10 ROG i.V.m. § 6 il SachsLPIG. Im
Hinblick auf die &ffentliche Auslegung des Regionalplanentwurfes ist zu beriicksichti-
gen, dass das Bundesverwaltungsgericht in jiingerer Zeit - explizit fur die Bauleitpla-
nung aber mittelbar (ibertragbar auch fiur die Regionalplanung - auch eine umfangrei-
chere Bekanntmachung von verfigbaren Umweltinformationen angemahnt hat, die der
Planung zu Grunde liegen.

Unterstellt, die vorbezeichneten Tatigkeiten des Regionalen Planungsverbandes Ober-
lausitz-Niederschlesien unterfielen dem Anwendungsbereich des Sachsischen Umwel-
tinformationsgesetzes bzw. des Sdchsischen Geodateninfrastrukturgesetzes, stellt sich
zudem die Frage, fir welche Arten von Informationen, die verfliigbar gemacht werden
sollen bzw. missen, die vorherige Zustimmung Dritter eingeholt werden muss? Dies
fuhrt gegebenenfalls zu der Folgefrage, wie auf mogliche Einwendungen von Dritten,
deren Rechte mdglicherweise schutzwiirdig sind, zu reagieren ist.

SchiieBlich bittet der Auftraggeber auch um Priifung, ob ein Konflikt zu § 9 der Ver-
bandssatzung des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-Niederschiesien besteht,
der eine Bekanntmachung stets im Sachsischen Amtsblatt - und nicht in den jeweiligen
ortlichen Bekanntmachungsorganen - vorsieht.

Der Kldrung dieser Fragen dient die vorliegende Rechtliche Stellungnahme, in der
- Uber den konkreten Priifauftrag hinaus - auch erganzende Hinweise zum Volizug des
Umweltinformationsrechts durch den Auftraggeber und zu Einzelaspekten des Referen-
tenentwurfs gegeben werden.
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i Rechtliche Bewertung

fm Folgenden kommentieren wir die beiden zentralen Regelungskomplexe der Novelle
zum Sichsischen Umweltinformationsgesetz und Sichsischen Geodateninfrastruktur-
gesetz, ndmlich die Anderung des § 5 Il SdchsUIG (,Gesetzgebungsprivileg®; hierzu
sogleich unter 1.)) und die Anderung der Vorschriften iiber die Anhérung der von der
Informationstatigkeit potenziell betroffenen Dritten (unten 2.)).

Hierzu im Einzelnen:

1. Regelungskomplex 1: Anderung des § 5 Ill SachsUIG - .Gesetzgebungsprivileg®
nur noch fiir Parlamentsgesetzgebung und zeitliche Beschriankung auf das Ge-
setzgebungsverfahren

Die im Referentenentwurf vorgesehene Anderung des § 5 lil SichsU!G ist nicht zu be-
anstanden.

a)  Unionsrechtlicher Hintergrund

Der Europdische Gerichtshof hatte in zwei - viel beachteten - Entscheidungen zum so
genannten ,Gesetzgebungsprivileg” bereits dezidiert Stellung genommen.

So entschied der Europdische Gerichtshof’in der Rechtssache ,Flachglas Torgau® zum
Begriff der ,Gremien und Einrichtungen, die in gesetzgeberischer Eigenschaft handeln*
aus Art. 2 Il UAbs. 2 UIRL, dass die Mitwirkung eines Ministeriums am Gesetzesinitiativ-
und AuBerungsrecht der Bundesregierung als Akt eines einheitlichen legislativen Pro-
zesses im Kontext des Art. 2 Il UADbs. 2 UIRL durchaus ,Gesetzgebung” sei. Der Europai-
sche Gerichtshof markierte in der genannten Entscheidung aber zugleich eine zeitliche
Schranke: Nach Beendigung des Gesetzgebungsverfahrens sei eine Beeintrichtigung
des Gesetzgebungsverfahrens indes ausgeschlossen. Eine Ablehnung war vor diesem
Hintergrund nur dann noch unionsrechtskonform, solange das Gesetzgebungsverfah-

ren nicht abgeschlossen ist.!'

8 Zum Begriff u.a. bei Briiggen, Handbuch des Sichsischen Umweltinformationsrechts, Stand: Mai 2006,
Einzelkommentierung zu § 5 1! SachsUIG (S. 38} und Gétze, SichsVBl. 2014, 63 ff. ,Umweltinformationsan-
spriiche vor den Schranken des Gesetzgebungsprivilegs nach § 5 !l Alt. 2 SachsUIG".

10 EyGH, Urt. v. 14.2.2012 - Rs. C-204/09 -, NVwZ 2012, 431 - Flachglas Torgau.

" Dazu Gétze, a.a.0, SdchsVBL 2014, 63 (64); vgl. auch BVerwG, Urt v. 2.8.2012 - Fachglas Torgau,
NvwZ 2012, 1619 und Much, ZUR 2012, 288 (290).
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In einer weiteren Entscheidung, ndmlich in der Rechtssache .Deutsche Umwelthil-
fe/Bundesrepublik®, stelite der Europdische Gerichtshof ergénzend klar, dass der Erlass
von Rechtsverordnungen (gesetzesabhangiges Administrativrecht} nicht unter den in
Art. 2 It UAbs. 2 UIRL umrissenen Anwendungsbereich des Gesetzgebungsprivilegs fal-
le.'? Aus all dem folgt, dass der Ablehnungsgrund des § 5 Il Alt. 2 SdchsUIG (Eriass von
Rechtsverordnungen) keine Grundlage im Unionsrecht findet.'?

b}  Bewertung

Die jetzt vorgesehene Anderung des § 5 Ill SachsUIG ist zu begriiBen. Sie kodifiziert
nicht nur die vom Bundesverwaltungsgericht und dem Europdischen Gerichtshof in der
Sache ,Flachglas Torgau® flr erforderlich erachtete teleologische Korrektur des zeitli-
chen Anwendungsbereiches (,solange”), sondern fiinrt das Gesetzgebungsprivileg - wie
vom Eurapdischen Gerichtshof in der Sache ,Deutsche Umwelthilfe" gefordert - auf
seinen Kern zurtick, ndmlich die Parlamentsgesetzgebung.

Im Lichte der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes war diese Gesetzesande-
rung indes zwingend. Der Bund hatte bereits 2014 das Umweltinformationsgesetz ge-
dndertund in § 2 | Nr. 1a UIG folgende Regelung - dort systematisch als Ausschlussre-
gelung zum personalen Anwendungsbereich - getroffen:

.die obersten Bundesbehdérden, soweit und solange sie im Rahmen der Gesetzge-
bung tétig werden”

Fur den Regionalen Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien ist mit dieser Geset-
zesdnderung allerdings keine nachteilige Verdnderung verbunden. Auch die bisherige
Fassung des § 5 IIl Alt. 2 S&chsUIG erfasst - wie schon dargelegt worden ist - nur den
Erlass von Rechtsverordnungen, picht jedoch den Erlass von Satzungen nach
§ 7 |l SachsLPIG (wie zum Beispiel: des Regionalpianes fiir die Region Oberlausitz-
Niederschlesien).

Fiir die Regionalplanungspraxis des Auftraggebers ist allerdings erganzend darauf hin-
zuweisen, dass Umweltinformaticnsantrdge nach § 4 SachsUIG, die wahrend des Sat-
zungsverfahrens gestellt werden, im Hinblick auf die Ablehnungsgrinde der

12 EyGH, Urt v. 18.7.2013 - Rs. C-515/11 -, NVwZ 2013, 1069 f. - Deutsche Umwelthilfe/Bundesreputlik;
hierzu Gétze, a.a.0., SachsVBL. 2014, 63 (64).

13 Vgl. dazu Gétze, SachsVBI. 2014, 63 ff. unter Hinweis auf die nicht gegebene Méglichkeit der unionsrechts-
kanformen Auslegung des bisherigen § 5 ili SachsUIG.

* Hierbei diirfte die in der Sache ,Flachglas Torgau” vom EuGH konsentierte Ausweitung auf zuarbeitende
Behordentitigkeit - etwa eines Fachministeriums - insoweit weiterhin Platz greifen.
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a .Vertraulichkeit der Beratungen von informationspflichtigen Stelten”
{§ 511 Nr. 2 SachsUIG)™s

oder des

. Schutzes .interner  Mitteilungen der informationspflichtigen  Stellen”
(8§ 51 1 Nr. 2 SachsUIG)*®

bzw.

=  ,gerade vervolistindigtes Material/noch nicht abgeschlossene Schriftstii-
cke/noch nicht aufbereitete Daten” (§ 511 1 Nr. 3 SiachsUIG)"?

jeweils sorgfiltig gepriift werden mussten. in der Regel wird ein wihrend des Sat-
zungsgebungsverfahrens gesteliter Umweltinformationsantrag bei Vorliegen entspre-
chender Griinde abgelehnt werden kénnen oder mussen.

2. Regelungskomplex 2. Mbglichkeit der Anhorung durch &ffentliche Bekanntma-
chung mit Einwendungsausschluss

Grundsitzlich besteht schon nach jetzt geltendem Recht unter bestimmten Vorausset-
zungen eine Pflicht zur Anhdorung Dritter, vgl. §612SéchsUIG  bzw.
§ 8 IV 2 S4chsGDIG, die durch ,Einzelanhdrung” zu erfiillen ist. Die jetzt in § 6 la UiG-
Reft bzw. § 8 V SdchsGDIG-RefE aus Griinden der Verwaltungspraktikabilitdt vorgese-
hene Anhérung durch &ffentliche Bekanntmachung soll im Folgenden zunichst uni-
onsrechtlich eingeordnet werden (sogleich a)). Hieran schlieBt sich die rechtliche Be-
wertung und Priifung der vom Auftraggeber aufgeworfenen Fragen an (nachfolgend
b)). SchlieBlich folgen Rechtserwigungen, die sich als mégliche Anregungen fiir eine
Regelung im Zuge des jetzt anstehenden Artikelgesetzes aufdrangen bzw. fir eine ge-
sonderte gesetzgeberische Befassung (unten c)).

15 Dazu im Einzelnen: Kunert/Potje, Umweltinformationsgesetz fur den Freistaat Sachsen, 1. Auflage (2007),
§5 Rdnr. 18 ff.; Gdtze, in: Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Sachsen, Stand: April 2014,
Tz 3.2.

16 \gl. Kunert/Potje, 3.a.0., § 5 Rdnr. 42 ff.; G&tze, in: Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Sach-
sen, Stand: April 2014, Tz 3.6.

17 \gl. Kunert/Potje, a.a.0., § 5 Rdnr. 46 ff.; Gtze, in: Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Sach-
sen, Stand: Aprif 2014,72.3.7.

LADATEVADATENIPHANTASY\DRIGINAL Texte) 1 8105100005~ 16 00005 DHKY Rechtiiche Stellungnanme docx



-13-

®GOTZE

RECHTSANWALTE

a)  Unionsrechtlicher Hintergrund

Zunéchst ist im Ausgangspunkt festzuhalten, dass weder die Umweltinformationsricht-
linie 2003/4/EG noch die INSPIRE-Richtlinie 2007/2/EG die Mdglichkeit einer Verwal-
tungsvereinfachung durch &ffentliche Bekanntmachung zu Anhdrungszwecken vorse-
hen. Erst Recht fehlen in beiden Sekundarrechtsakten des Unionsrechts Hinweise da-
rauf, dass ein materiefl-rechtlich gegen die betroffenen Dritten wirkender Einwen-
dungsausschluss zuldssig sein soll.

aa) Grundsitzliche Zweifel an der Unionsrechtskonformitit

Es bestehen deshalb erhebliche Zweifel, ob hinsichtlich der in den Richtlinien
RL 2003/4/EG und RL 2007/2/EG - nicht explizit vorgesehenen - &ffentlichen Bekannt-
machung eine Regelungsiicke vorliegt oder - woflir Einiges spricht - ein bewusster
Regelungsverzicht, der zugleich mitgliedstaatliche Verfahrensregelungen sperrt oder
zumindest erhdhten Begriindungserfordernissen unterwirft.

Dagegen lieBe sich zwar argumentieren, dass das Sekundarrecht nur in seltenen Fillen
konkrete MaBgaben fiir das nationale Verwaltungsverfahrensrecht enthilt (sog. Ver-
fahrenshoheit bzw. Vollzugsautonomie der Mitgliedstaaten’s) und sich zumindest
regelmafBig auf die Vorgabe der materiellen Ziele beschrénkt. Auf die beiden genannten
Richtlinien trifft diese Pramisse aber nicht oder nur eingeschrinkt zu. Gerade die Um-
weltinformationsrichtlinie RL 2003/4/EG enthi4lt sehr genaue, bis ins Einzeine gehende
MaRBgaben fiir das Verwaltungsverfahren bei Umweltinformationsantrigen, etwa eine
Fristenbestimmung, Bestimmungen zum Begrindungserfordernis bei (Teil-)Ablehnung,
der Weiterleitung von Antrdgen bis hin zur Unterstiitzungspfiicht gegeniiber dem An-
tragsteller. Mit gewissen Einschrénkungen gilt dies auch fur die so genannte aktive
Informationsverschaffung, die neben die tradierte Informationsgewahrung auf Antrag
tretende ,2. S&ule” des Umweltinformationsrechts.

Auf der anderen Seite muss allerdings gesehen werden, dass die im Referentenentwurf
vorgesehenen Verfahrensregelungen (Anhorung Dritter durch &ffentliche Bekanntma-
chung und Einwendungsausschiuss) nicht dem Hauptzweck der Umweltinformations-
richtlinie bzw. INSPIRE-Richtlinie zuwider laufen, sondern gerade Transparenz férdern
und kollidierende Rechte Dritter dadurch gegebenenfalls ,zuriickdringen®, dass eine
individuelle AnstoBwirkung zugunsten der &ffentlichen Bekanntmachung herabgestuft

8 Dazu Gotze, Vorlaufiger Rechtsschutz im deutschen Verwaltungsprozess im Wirkfeld von EG-Richt-
linien - zugleich eine Untersuchung zur Dogmatik der Richtlinie, Leipziger Schriften zum Volkerrecht, Euro-
parecht und ausldndischen &ffentlichen Recht, Band 11, 2009, 65 ff; st Rspr. des EuGH, val. nur
Rs 205-215/82, Slg. 1983, 2633 (2665 Rdnr. 17) - Deutsche Milchkontor.
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wird und ein Einwendungsausschluss eintritt. Zudem scheint jedenfalls die Umweltin-
formationsrichtlinie schon aus der Natur der Sache mdglicherweise selbst eine Art Ein-
wendungsausschluss in Kauf zu nehmen, der sich schlicht aus der Monatsfrist fiir die
Gewdhrung der Umweltinfarmationen ergeben kdnnte. Die Verwaltungspraxis bei der
Betroffenheit Dritter in ,Massenfillen” sieht nach den Erfahrungen des Unterzeichnen-
den mitunter auch so aus, dass auf eine Anhdrung Dritter generell verzichtet wird, da
diese nicht als ,machbar” angesehen wird bzw. die ,Flucht in die Ablehnung” (,vor der
Entscheidung liber die Offenbarung") als opportune Option gesehen wird.®® In solchen
Féllen ist die &ffentlich bekannt gemachte Anhorung - wie sie der Referentenentwurf
vorsieht - ein groBer Schritt in Richtung ,Anstofwirkung®. In der Fachéffentlichkeit ist
deshalb dariiber diskutiert worden, ob es unter analoger Anwendung der allgemeinen
verwaltungsverfahrensrechtlichen Vorschriften uber die &ffentliche Bekanntmachung
{vgl. § 41 VWVfG]2 zu verwaltungspraktikablen Erleichterungen in ,Massenfillen®
kommen kann.

Letztlich verbleiben allerdings - trotz der biilligenswerten Intention, die hinter dem Re-
ferentenentwurf steht - erhebliche Zweifel, ob die vorgesehene Regelung unions-
rechtskonform wdére. Es darf nicht verkannt werden, dass auch hinter den von
§ 6 | SachsUIG geschiitzten Abiehnungsgriinden unionsrechtlich radizierte Schutzgi-
ter stehen. Art. 8 Grundrechtecharta der EU sieht - ebenso wie Art. 8 EMRK2' - den
Schutz personenbezogener Daten vor und enthélt nach allgemeinem Versténdnis eine
Verblirgung, die der informationellen Selbstbestimmung nach nationalem Verfas-
sungsrecht nahe kommt2 EU-primédrrechtlich sind zudem Art. 33 EUV und
Art. 16 AEUV zu nennen. Zudem wird etwa der individuelle Datenschutz auch sekun-
darrechtlich geregelt (vgl. nur Richtlinie 95/46/EG - Datenschutzrichtlinie)2.

Es ist nicht fern liegend, in der beabsichtigten Neuregelung selbst ohne den Einwen-
dungsausschluss ein - reales oder potenzielles - Durchsetzungshindernis fiir den
Schutz persBnlicher Daten zu sehen, welches unionsrechtlich gerechtfertigt werden
misste. Mdglicherweise ist der - nach bisherigem Verstidndnis: individuellen - Anho-

19 Vgl. dazu VG Potsdam, Urt. v. 45.2012 - VG 9 K 2029/10 - und OVG BIn.-Bbg., Urt. v. 12.2.2015 - OVG 12 B
13.12. - juris.

20 Etwa im Rahmen eines Fachgesprichs 2u Informationsrechten am Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS) am
4.12.2015, an dem der Verfasser teilnahm.

2% Zur hieraus abzuleitenden informationellen Seibstbestimmung etwa Patzold, in: Karpenstein/Meyer, EMRX-
Kommentar, 1. Auflage (2012), Rdnr, 75 ff. zu Art 8.

22 7u Art. 8 GrCh: Kotzur, in: Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUV-Kommentar, 5. Auflage (2010), Anh. 1 GR-Charta,
Erlduterung zu Art 8. zur informationellen Selbstbestimmung im deutschen Verfassungskontext
BVerfGE 65, 1 (43); dazu ausfihrlich Golo/Schomerus, BDSG, Kommentar, 10. Aufl. (2010), Einl. Rdnr. 10 ff..
Art. 33 SichsVerf. schitzt die personenbezogenen Daten landesverfassungsrechtlich ebenfalls,
vgl. Kunert/Potje, SachsUIG-Kommentar, 1. Aufl. {2007}, Rdnr. 1 zu 8 6.

23 Dazu Kotzur, a.a.0., Rdnr. 2 zu Art. 17 AEUV.
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rungsidsung der UIRL bzw. INSPIRE-Richtlinie die die Interessen auf unionsrechtlicher
Ebene abschlieBend abwigende Losung zu sehen, die in der individuellen Anhérung vor
Verdffentlichung besteht. Dies bedarf noch vertiefender Priifung. Entsprechende Uber-
legungen lieBen sich auch hinsichtlich der Rechte am geistigen Eigentum und zu Be-
triebs- und Geschdftsgeheimnissen entfalten, die ebenfalls unionsrechtlich geschiitzt
sind.

{im Ergebnis verbleiben Zweifel, ob die Rechtfertigung allein durch Transparenzerwi-
gungen und verwaltungspraktische Uberlegungen gelingen kann.

Im Hinblick auf die vorgesehene Praklusionsregelung ist jedenfalls ergénzend darauf
hinzuweisen, dass der Europdische Gerichtshof zuletzt in der - viel beachteten - Ent-
scheidung vom 15. Oktober 201524 eine sehr restriktive Auffassung zu Priklusionsrege-
lungen in§ 73 Vund § 2 Ill UmwRG im deutschen Recht vertreten hat.

Der Europdische Gerichtshof betonte stark die Durchsetzung der unionsrechtlich ver-
birgten materiellen und prozeduralen und Inhalte auch gegeniiber dem Aspekt der
Verwaltungspraktikabilitdt und der Rechtssicherheit:

.79 Diese dem Rechtsbehelfsfithrer auferlegte Beschrdnkung hinsichtlich der
Art der Griinde, die er vor dem Gericht geltend machen darf, das fiir die
Priifung der RechtmiaBigkeit der ihn betreffenden Verwaltungsentscheidung
zustdndig ist, kann nicht durch Erwdgungen gerechtfertigt werden, die
auf die Wahrung des Grundsatzes der Rechtssicherheit abstellen. Es ist
ndmlich keineswegs erwiesen, dass eine umfassende gerichtliche Kontrolle
der sachlichen Richtigkeit dieser Entscheidung diesem Grundsatz abtréglich

sein konnte.

80 Was das Argument der Effizienz von Verwaltungsverfahren angeht, mag
zwar in bestimmten Fillen der Umstand, dass ein Grund erstmals vor Ge-
richt vorgetragen wird, den ordnungsgemaBen Ablauf dieses Verfahrens
behindern, doch geniigt der Hinweis darauf, dass das mit Art. 11 der Richt-
linie 2011/92 und Art. 25 der Richtlinie 2010/75 angestrebte Ziel nicht nur
darin besteht, den rechtsuchenden Biirgern einen moglichst weitreichenden
Zugang zu gerichtlicher Uberpriifung zu geben, sondern auch darin, eine
umfassende materiell-rechtliche und verfahrensrechtliche Kantrolle der
RechtmaBigkeit der angefochtenen Entscheidung zu ermdglichen.

24 EuGH, Urt. v. 15.10.2015 - Rs. C-137/14 -Kommission/Bundesrepublik Deutschland, insb. Tz, 75 ff.

LADATEV\DATEN\PHANTASY\ORIGINAL Texte! 16105100005~ 16 00005 DIKT Rechtliche Stellungnahmedacx



% GOTZE o

RECHTSANWALTE

81  Allerdings kann der nationale Gesetzgeber spezifische Verfahrensvorschrif-
ten vorsehen, nach denen 2. B. ein missbréuchliches oder unredliches Vor-
bringen unzulissig ist, die geeignete MaBnahmen darstellen, um die Wirk-
samkeit des gerichtiichen Verfahrens zu gewéhrleisten.” {Hervorhebungen
nicht im Original)

tm Lichte dessen bestehen erhebliche - grundsitzliche - Zweifel an der Unionsrechts-
konformitét der im Referentenentwurf vorgesehenen Regelung zum Einwendungsaus-
schluss.

bb) Jedenfalls: Fristenregelung fur Einwendungsausschluss nicht kohdrent mit Rege-
lung

Hinzu kommt: Es bestehen auch Zweifel, ob die in §6 la SdchsUIG-RefE bzw.
§ 8 V SichsGDIG-RefE vargesehene 6-Wochen-Frist fiir den Einwendungsausschluss
sachgerecht ist. Die Umweltinformationsrichtlinie (Art. 3 Il UIRL) - und sie umsetzend
§7 11 Nr. 7 S8chsUIG - sehen eine Regelfrist fiir die Gewahrung des Zugangs zu Um-
weltinformationen von einem Monat vor.

Nur dann, wenn

.die Umweltinformationen derart umfangreich und komplex sind, dass die einmo-
natige Frist nicht ausreicht”

ermoglicht 8 7 1 1 Nr. 2 SdchsUIG - im Einklang mit Art. 3 1l UIRL - ausnahmsweise eine
Frist von 2 Monaten zur Gewishrung der Umweltinformation.

Die 2-monatige Frist gemaB § 7 | 1 Nr. 2 SdchsUIG qilt freilich - schan nach dem Wort-
laut des Gesetzes - nur dann, wenn die Monatsfrist wegen des hohen Umfanges oder
der Komplexitit der Umweltinformationen nicht eingehalten werden kann. Bei der
Auslegung des § 7 | 1 Nr. 2 S&chsUIG spricht somit vieles dafiir, dass die Voraussetzun-
gen fir eine Fristverldngerung auf 2 Monate nur dann vorliegen, wenn die Informatio-
nen selbst zu umfangreich undfoder zu komplex sind, um sie innerhalb der 1-
Monatsfrist zur Verflgung zu stellen. Eine Fristveridngerung kommt dagegen im
Grundsatz nicht in Betracht, wenn allein die Begleitumstinde oder die Verfahrenser-
fordernisse - wie etwa die Anhdrung eventuell betroffener Dritter - dazu fiihren, dass
die 1-Monatsfrist nicht fur ausreichend erachtet wird.2s

5 Gotze, in: Praxis der Kommunalverwaltung, 2.3.0., SichsUIG-Kommentar, T2. 3.1 2u § 7.
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Der im Referentenentwurf fiir das Sichsische Umweltinformationsgesetz und des
Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes vorgesehenen 6-Wochen-Frist fiir den
Einwendungsausschluss liegt vor dem Hintergrund der kiirzeren Regelifrist wohl die
Rechtseinschatzung zu Grunde, dass in allen drei Fallgruppen, in denen die Anhérung
durch 6ffentliche Bekanntmachung méglich sein soll, stets die verlangerte Frist von 2
Monaten gilt. Diese Pramisse begegnet gerade in der Fallgruppe 1 (,gleichartige £nt-
scheidungen in gréBerer Zahl") und Fallgruppe 3 {,Personen, die moglicherweise durch
die Entscheidung der informationspflichtigen Stelle betroffen sein kénnen, unbekannt
sind und ihre Ermittlung mit zumutbarem Aufwand nicht erfolgen kann") erheblichen
Bedenken. Beide Fallgruppen betreffen nicht den Umfang und die Komplexitit der Um-
weltinformation, sondern eher mittelbar die Verwaltungsobliegenheiten. Aber auch in
der Fallgruppe 2 (.eine Entscheidung vorzunehmen, die eine gréBere Zahl von Personen
betrifft*) steht nicht stets fest, dass das Erfordernis, eine gréBere Zahl von Betroffenen
zu beteiligen aus dem Umfang und der Komplexitdt der information selbst resultiert.
Insofern wire - wenn an der Regelung festgehalten werden soll - eine deutlichere Ver-
zahnung der  Prdklusionsvorschrift mit der  Fristenregelung und eine
3-Wochen/6-Wachen-Einwendungsfrist zu erwigen.

cc) Zwischenergebnis

Auch wegen dieser - aus hiesiger Sicht: erheblichen - Zweifel an der Unionsrechtskon-
formitdt des 2. Regelungskomplexes des Referentenentwurfs des Gesetzes zur Ande-
rung des Sdchsischen Umweltinformationsgesetzes und des Séchsischen Geodateninf-
rastrukturgesetzes sollte die Regelungsnotwendigkeit noch einmal abgewogen werden:
Gerade in Féllen, wo es um die Bekanntgabe von Umweltinformationen geht, die im
Schwerpunkt nur Grundstlicksangaben enthalten, wird regelmiBig das Geheimhal-
tungsinteresse Dritter zurlcktreten.

Bei Daten i.5.d. 5 6 | 1 Nr. 1 S&chsUIG ist zu beachten, dass es sich nicht nur um perso-
nenbezogene Daten handeln muss; kumulativ missen durch Bekanntgabe die Interes-
sen der Betroffenen - erheblich - beeintrdchtigt werden kdnnen.?® |nsoweit ist dem
Ablehnungsgrund nach § 6 |1 1 Nr. 1 SachsUiG eine Abwigung immanent (,schutzwiir-
dige Interessen des Betroffenen beeintrachtigt”). Hinzu kommt die nachgelagerte Ab-
wagung nach 8 6 | 2 SachsUIG, in die das dffentliche Bekanntgabeinteresse zuséatzlich
noch eingestellt werden muss. Zu priifen ist deshalb im Einzelfall, ob die Offenbarung
der in Rede stehenden personenbezogenen Daten konkret und erheblich nachteilige
Auswirkungen auf das Recht auf informationelle Selbstbestimmung haben kann.2’ Dies

28 \gl. OVG BIn.-Bbg., Urt. v. 12.2.2015 - OVG 12 B 13.12 -, Rdnr. 29 (juris) zu§ 9 | 1 Nr. 1 UIG.
27 HessVGH, Beschl.v. 31.10.2013 - 6 A 1734/13Z -, juris-Rdnr. 20.
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ist umso eher anzunehmen, je starker der Kernbereich des Persgnlichkeitsrechts beriihrt
ist, wahrend in der Regel das Informationsinteresse an der Gewdhrung der Umweltin-
formation dberwiegt, je stdrker die Information einen sozialen Bezug aufweist.28 Hier
wird bei Daten aus der ,Sozialsphdre” das Informationsinteresse regeimaBig tberwie-
gen. Ahnliches gilt auch fir die anderen, in § 6 SichsUIG erwshnten Rechte (Betriebs-
und Geschaftsgeheimnisse, Rechte am geistigen Eigentum). Auch in Bezug auf diese
Rechtspositionen erscheint im Grundsatz fraglich, ob eine konkrete Beeintréchtigung
durch Verdffentlichung grundstiicksbezogener Karten oder Plane (berhaupt
- prognostisch - vorliegen kann.

Aus diesem Grund sieht auch die Verwaltungsverschrift zum Sachsischen Altlastenka-
taster (LSALKA®)?° aus hiesiger Sicht zu Recht Folgendes vor:

V. Auskunftsrechte

Das Recht auf Auskunft aus dem Sachsischen Altlastenkataster wird nach den
Vorschriften des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes (SachsUIG) vom 1. Ju-
ni 2006 (SichsGVBI. S. 145) gewidhrt. Bei Auskunftsersuchen aus dem S&chsi-
schen Altlastenkataster einschlieBlich seines Archivs ist hinsichtlich des Schut-
zes privater Belange (§ & Abs. 1 SichsUIG) grundsStzlich davon auszugehen,
dass das Interesse an der Bekanntgabe den Schutz privater Belange liberwiegt
und Informationen zu erteilen sind. Der Umfang der mitzuteilenden Informatio-
nen ist im Einzelfall zu bestimmen.” (Hervorhebung nicht im Original).

b)  Bewertung konkret unter Beriicksichtigung der Aufgaben des Regionalen Pla-
nungsverbandes Qberlausitz-Niederschlesien

Festzuhalten ist, dass - unterstellt man, dass Rechtspositionen Oritter durch die Ver-
breitung der Umweltinformationen bzw. Geodaten beeintrachtigt werden kénnten und
die Tatigkeit des Auftraggebers iiberhaupt dem Anwendungsbereich des Sichsischen
Umweltinformationsgesetzes bzw. des Sichsischen Geodateninfrastrukturgesetzes un-
terféllt (dazu sogleich) - die Novellierung des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes
und des Sichsischen Geodateninfrastrukturgesetzes das ,Problem” der Berlicksichti-

28 Hierzu VG Hamburg, Urt. v. 14.1.2004 - 7 VG 1422/03 -, unveréffentlicht, juris Rdnr. 78).

23 http:ffwww.umweltsachsen.de/umwelt/download/boden/VwVSaechsAltK_29-06-07.pdf; (als geltend be-
kannt gemacht durch VwV vom 17.9.2007 SichsABI. Sonderdruck S. 658 und VwV vom 10.12.2009
S&chsABI. Sonderdruck S. 2568); zu Einsichtsrechten in das Altlastenkataster Rech, SachsVBL. 2003, 77 ff.

30 Restriktiver wohl Ktmper/Wittmann, NuR 2011, 840 ff, die eine Betroffenheit Dritter sogar in stirkerem
MaBe durch ffentliche Unterrichtung als durch antragsbezegene Informationsgewéhrung sehen.
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gung der mdglichen Betroffenheit Dritter nicht schafft, sondern gerade eine Vereinfa-
chung der Umsetzung dieser bestehenden Anhérungspflicht beabsichtigt.

Die im Zuge der Novellierung des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes und des
Séchsischen Geodateninfrastrukturgesetzes avisierten Regelungen des lber die ,6f-
fentliche Anhérungsbekanntmachung” und den Einwendungsausschluss® haben keine
unmittelbaren Auswirkungen auf Kernaufgabe der Regionalen Planungsverbinde, die
Aufstellung von Regionalpldnen (sogleich aa)). Sie wirken sich aber im sonstigen
- nicht auf Rechtsetzung durch Regionaiplane gerichteten - Tétigkeitsbereich des Regi-
onalen Planungsverbandes aus, etwa die nichtférmliche Planung oder bei konkreten
Informationsantragen nach dem Sachsischen Umweltinformationsgesetz und dem
Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetz (unten unter bb)).

aa) Keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Aufstellung von Regionalplinen

GemadB § 4 | 1 SachsLPIG stellen die Regionalen Planungsverbdnde fir ihre Planungsre-
gion einen Regionalplan auf, gegebenenfalls auch als Braunkohlenplan {vg!l. § 5 Sichs-
LPIG). Hierbei ist gemaB § 6 | SichsLPIG eine Beteiligung von Trégern &ffentlicher Be-
lange erforderlich; hinzu tritt gemaB § 10 Il ROG i.V.m. § 6 || SichsLPIG eine Auslegung
und Anhdrung der Offentlichkeit. Gem4B § 7 1l SichsLPIG wird der Regionalplan von
der Verbandsversammiung als Satzung beschlossen und nach Genehmigung {und ggf.
nach erforderlichem Beitrittsbeschluss der Verbandsversammlung) durch Bekanntma-
chung der Genehmigung - gemaB § 7 IV SachsLPIG - im Veréffentlichungsorgan des
Planungstrdgers in Kraft gesetzt.

Die Durchfiihrung der zentralen Pflichtaufgabe der Regianalen Planungsverbande - die
Aufstellung von Regionalpldnen - ist (exekutive) Rechtsetzung, namlich Satzungsge-
bung. Die Novelle bezieht sich dagegen in ausdriicklicher systematischer Ankn{ipfung
an die antragsbezogene ,Gewahrung von Umweltinformationen” (§ 4 SédchsUIG), die
proaktive ,Unterrichtung der Offentlichkeit” (§ 12 SachsUIG") oder den (antragsbezo-
genen oder proaktiven) ,Zugang zu Geodaten® {§ 8 SachsGDIG). Insoweit ist zu prifen,
ob auch die rechtsetzende Tatigkeit der Regionalen Planungsverbidnde unter diese - im
Sachsischen Umweltinformationsgesetz und dem Sichsischen Geodateninfrastruktur-
gesetz - Informationsverschaffungstatigkeiten zu fassen ist.

Dies ist zu verneinen:

LADATBV\DATENIPHANTASYIORIGINAL Texte' 1 6105\00C05- 16 00008 OtKT Rechtiiche Stellungnahme docx



-20-

WwGOTZE

RECHTSANWALTE

Regionalptanung ist keine Informationsgewahrung ,auf Antrag”. Zunichst setzt
§ 4 SachsUIG einen von Rechtsbindungswitlen getragenen Verfahrensantrag3' einer
informationssuchenden natirlichen oder juristischen Person voraus (vgl. § 4 | SachsU-
IG ,auf Antrag”). Die Regionalpianung erfolgt aber auf Grund eines gesetzlichen Auf-
trages im Interesse der Allgemeinheit (§4 1 SachsLPIG). Somit besteht keine
.Schnittmenge" zwischen der Aufstellung von Regionalpldnen und der aontragsbezoge-
nen Gewdhrung von Umweltinformationen. Entsprechendes gilt auch fur das Verhiltnis
der Regionalplanung zum antragsbezogenen Zugang zu Geodaten.

Als Zwischenergebnis ist festzuhalten, dass es eine Uberlagerung des 2. Regelungs-
komplexes der Novellierung des Sdchsischen Umweltinformationsgesetzes/des Sichsi-
schen Geodateninfrastrukturgesetzes und der Regionalplanung allenfalls dann gibt,
wenn sich diese als aktive Unterrichtung der Offentlichkeit durch Verbreitung von Um-
weltinformationen qualifizieren lieBe (vgl. insbesondere § 12 SachsUIG).

Aber auch hier - bei der aktiven Unterrichtung der Offentlichkeit durch Verbreitung
von Umweltinformationen bzw. Geadaten - besteht bei genauer Betrachtung im Ergeb-
nis keine Konkurrenz zwischen den Anforderungen, die fur die Aufsteltung von Regio-
nalplanen aus dem Raumordnungsgesetz und dem Sachsischen Landesplanungsgeset-
zes erwachsen und den Anforderungen des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes
bzw. des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes. Die aktive Unterrichtung der Of-
fentlichkeit, wie sie insbesondere in § 12 SichsUiG geregelt ist, beruht auf
Art. 7 L UIRL. Nach dieser Vorschrift soll die Offentlichkeit in angemessenem Umfang
aktiv und systematisch ber die Umwelt unterrichtet werden. Nach der Vorgéngerfas-
sung der Richtlinie 90/313/EWG bezog sich diese Pflicht zunéchst (nur) auf die Versf-
fentlichung von  Umweltzustandsberichten32. Die  Umweltinformationsrichtli-
nie 2003/4/EG erweiterte diese aktive Unterrichtungspflicht auf simtliche Umweltin-
formationen und regelte typisierend Mindestinhalte der aktiven Informationsverschaf-
fung. Obwoh! die Materialien zur Umweltinformationsrichtlinie und zum Sichsischen
Umweltinformationsgesetz sich - soweit ersichtlich - nicht ausdriicklich dazu verhal-
ten, wie das Verhaltnis zwischen Setzung von Recht (hier: Exekutivrecht) und der akti-
ven Unterrichtungspflicht ist, ist davon auszugehen, dass es im Grundsatz um die
Schaffung von Transparenz im Umweltbereich ging, wo nicht schon zuvor Transparenz
durch Publikationspflichten auf anderer rechtlicher Grundliage bestanden.

Die Unterrichtung der Offentlichkeit durch aktive und systematische Verbreitung von
Umweltinformationen (§ 12 SachsUIG) ist die - freiwillige und/oder nachgelagerte -

31 vgl. nur Gétze, in: Praxis der Kommunalverwaltung, 3.a.0,7z. 3.1 2u§1
32 Schneider, UPR 2006, 13 (16).
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nicht von gesetzlich definierten Offenlegungs- und Bekanntmachungserfordernissen
(z.B. § 10 ROG iV.m. §§ 6, 7 SichsLPIG] gesteuerte Verbreitung von Umweltinformati-
onen. Fir den Satzungserlass - entsprechendes gilt auch fiir die obligatorische Beteili-
gung der Offentlichkeit und Bekanntmachung von Bebauungsplinen {vgl. §§ 3,
10 |/l BauGB) - hat der Gesetzgeber im Einklang mit dem Unionsrecht abstrakt-generell
die Konfliktlage zwischen Transparenz und Schutzinteresse Dritter zugunsten des
Transparenzinteresses von rechtsverbindlichen Normen aufgeldst.

Eher fernliegend wére dagegen die Annahme, dass die Unterrichtungspflicht auch die
bereits vorhandenen obligatorischen Verdffentlichungs- oder Offentlichkeitsbeteili-
gungspflichten im Unionsrecht (etwa UVP-Richtlinie und SUP-Richtlinie) und nationa-
lem Recht (etwa: § 3 BauGB) zu dberformen beabsichtigte. Deshalb muss in
§ 12 SachsUIG als ungeschriebene Voraussetzung hineingelesen werden, dass die Un-
terrichtung der Offentlichkeit durch Verbreitung nur dort zur Anwendung gelangt, wo
nicht schon durch spezielle Rechtsvarschrift eine verpflichtende Offentlichkeitsbetei-
ligung undfoder Bekanntmachung geregelt ist. Das gleiche Ergebnis lieBe sich auch
durch teleologische Reduktion gewinnen, wenn zumindest bei der Rechtsetzung auf
Grund der spezialgesetzlich vorgesehenen Veroffentlichungspflicht als Verfahrensvo-
raussetzung fiir das Zustandekommen der Rechtsnorm aus dem Anwendungsbereich
des Anhdrungserfordernisses eliminiert wiirde.>?

Eine Kontrolliiberlegung bestatigt diesen Befund: Es wére absurd, wenn die gerade der
Schaffung von Transparenz dienende Offentlichkeitsbeteiligung und die Veroffentli-
chung von Rechtsnormen - wie einem Regionalplan, einem Bebauungsplan oder einer
naturschutzrechtlichen Gebietsverordnung - voraussetzte, dass vor dem jeweiligen
Verdffentlichungsschritt eine individuelle oder allgemeinverfigungsdhnliche 6ffentli-
che Anhérung speziell mit Fokus auf die ,informationsrechtliche” oder ,urheberrechtli-
che® Betroffenheit mit Gelegenheit zur Geltendmachung von Einwendungen zuséatzlich
zu der ortstblichen Bekanntmachung vorlaufen misste. Dadurch wirde eine -
weitere - Beteiligungsebene vorgeschaltet, da diese zwingend vor erstmaliger Offenla-
ge des Planentwurfs erfolgen misste. Einwender hdtten dann - theoretisch - die
Rechtsmacht, den Rechtssetzungsprozess (hier: Satzungsgebung in Form der Regional-
planung oder Bauleitplanung) unter Berufung auf Datenschutz oder Geschiftsgeheim-
nisse zu verzdégern oder gar zu blockieren.

33 So wohl im Ergebnis auch Kamper/Wittmann, NuR 2011, 840 (841), die die Verdffentlichung von Rechts-
vorschriften nur als Problemfeld fir die nachtrégliche Vertffentlichung ausmachen und auch dafir die
Drittbetroffenheit ablehnen, da Pline und Rechtsvorschriften ,bereits herkdmmlicherweise zu verdffentli-
chen sind und Rechte Dritter dadurch kaum beriihrt werden.”
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Dem kann auch nicht - als systematisches Gegenargument - § 1212 Nr. 1 SdchsUIG
entgegengehalten werden, wo es um die Verbreitung und Veréffentlichung von Rechts-
vorschriften geht. Diese Verpflichtung betrifft bei richtigem Verstdndnis nicht die
erstmalige Bekanntmachung der Rechtsvorschrift zum Zwecke der Inkraftsetzung, son-
dern greift erst dann ein, wenn eine wirksame Rechtsnorm bereits existiert. Dann wer-
den allerdings durch die (nochmalige) Veroffentlichung der Rechtsvorschrift die Rechte
Dritter regelmaBig nicht beriihrt sein 34

Als weiteres Zwischenergebnis kann somit festgehaiten werden, dass auf die Rechts-
setzung einschlieBlich der konstitutiven Verfahrensschritte

“ .Offentliche Bekanntmachung® des Entwurfs einschlieBlich von hiermit in Zu-
sammenhang stehenden Umweltinformationen

und
@ .Bekanntmachung” des genehmigten Plans als Voraussetzung des Inkrafttretens

die Vorschriften ber die Beteiligung Dritter im Rahmen der aktiven Unterrichtung
nach § 12 SachsUIG i.V.m. § 6 UIG nicht anwendbar sind.

Da nach der hier vertreten Auffassung fir die Regionalplanung (Rechtssetzung) gemaB
§ 12 V SidchsUIG i.V.m. § 6 SdchsUIG bzw. § 8 IV SichsGDIG schon keine Pflicht zur
- vorherigen - Anhorung Dritter besteht, greifen auch die jetzt im Referentenentwurf
zum Sdchsischen Umweltinformationsgesetz/Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetz
vorgesehenen verwaltungspraktischen Erleichterungen (o6ffentliche Bekanntmachung
und Einwendungsausschluss) nicht ein.

Aus Klarstellungsgriinden  solite der Gesetzgeber eine Prazisierung des
§ 2 Satz 2 SachsUIG erwdgen. Die bisherige Fassung beider Normen sieht die Subsidia-
ritdt des Sichsischen Umweltinformationsgesetzes explizit nur gegenliber der Verbrei-
tung ,i.5.d. § 12 Abs. 4 S&chsUIG" vor. § 12 IV SédchsUIG regelt aber Informationsver-
breitung im Gefahrenfall. Um auch die Verbreitung durch Offenlage nach § 3 BauGB,
§ 6 1l SéchsLPIG und naturschutzrechtlicher Vorschriften zu erfassen, sollte der Zusatz
LAbs. 4* gestrichen werden, Damit wirde die Subsidiaritdt (nach der hier verbreiteten
Auffassung nur deklaratorisch) auf alle spezialgesetziich geregelten Bekanntma-
chungsvorschriften bei der Normsetzung erstreckt.

34 Se im Ergebnis - wenn auch wohl von anderem dogmatischen Ausgangspunkt - Kimper/Wittmann,
NuR 2011, 840 (841).
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bb) Auswirkungen auf sonstige (nicht satzungsgebende) Titigkeit der Regionaten
Planungsverbdnde

Die Regionalen Planungsverbinde nehmen - Gber die Aufstellung von Regionalpidnen
hinaus - noch vielféltige ,sonstige” Aufgaben war, etwa im Rahmen von Stellungnah-
men in Raumordnungsverfahren oder Zielabweichungsverfahren, in raumbedeutsamen
Planfeststellungsverfahren usw. und bei der Erstellung von so genannten .nichtformli-
chen® Planungen, etwa regicnalen landesplanerischen Konzepten (,REK"). Aber auch
die Gewdhrung von antragsbezogenem Zugang zu Umweltinformationen gehért zu
den Aufgaben eines Regionalen Planungsverbandes.

Auf all diesen Tatigkeitsfeldern ist auch nach jetziger Rechtslage den Anforderungen
des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes {respektive: Sichsischen Geodateninfra-
strukturgesetzes) gerecht zu werden. Fiir die antragbezogene Gewshrung von Umwel-
tinformationen nach § 4 SachsUIG verstent sich dies von selbst; Ahnliches gilt auch bei
der Gewdhrung von Zugang zu Geodaten und Metadaten nach § 8 SichsGDIG. Hier
sind die von der Informationsgewédhrung prognostisch in ihren Rechten Betroffenen
vor der Herausgabe der Umweltinformationen oder Geodaten anzuhdren (vgl.
§ 6 1 2 SichsUIG bzw. § 8 IV 2 SichsGDIG). Uber die Verweisung in § 12 V SachsUIG auf
§ 6 | 2 S3chsUIG bzw. gemaB § 8 IV 2 SdchsGDIG besteht die Pflicht zur Anhérung der
pragnostisch durch die Veréffentlichung in ihren Rechten betroffenen Dritten auch bei
der antragsungebundenen aktiven Informationsverschaffung (,Unterrichtung der Of-
fentlichkeit”).

Insoweit gilt, dass nach jetzigem Rechtsstand eine individuelle Anhérung Dritter gebo-
ten ist, wenn deren Rechte auf informationelle Selbstbestimmung (,Datenschutz"), Be-
triebs- und Geschiftsgeheimnisse oder der Rechte an deren geistigem Eigentum beein-
trdchtigt werden kdnnten. Der Referentenentwurf schafft hierfiir eine - fakultative -
Erleichterung: Die Anh&rung der durch die Informationsgewadhrung betroffenen Dritten
kann durch &ffentliche Bekanntmachung erfoigen. Hierflir ist im Grundsatz auf die
jeweilige Bekanntmachungspraxis der Gemeinde zuriickzugreifen, in deren Gebiet die
anzuhdrenden Personen betroffen sein kénnen, sofern dieses Gebiet nicht mindestens
10 Gemeinden umfasst. Im zuletzt genannten Fall ist die dffentliche Bekanntmachung
im S3chsischen Amtsbiatt moglich. Hinzu tritt - vgl. § 27a VWVSG - zusétzlich die Ver-
offentlichung im Internet. Innerhalb von sechs Wochen kdnnen die Betroffenen Ein-
wendungen vortragen; nach Ablauf der Einwendungsfrist greift ein Einwendungsaus-
schluss, bei dem es sich - nach dem Vorbild des Fachplanungsrechts - um eine materi-
elle Praklusion handeln soll. Dies bedeutet, dass nach Ablauf der Frist die nicht vorge-
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tragenen Einwendungen materiell-rechtlich nicht mehr zu bericksichtigen sind;
Rechtsbehelfe Dritter waren unbegriindet.

Dies ist - bei unterstelltem Anhdrungserfordernis - eine Erleichterung fir die informa-
tionspflichtige Stelle. Es ist aber daran zu erinnern, dass aus hiesiger Sicht fraglich ist,
0b die quatifizierte Rechtsbetroffenheit Dritter in Fallen, in denen es um grundstiicks-
bezogene Infarmationen geht, die in Pldnen bzw. Karten lediglich informatorisch dar-
gestellt werden, Uberhaupt zu einer qualifizierten Betroffenheit Dritter in den in
§ 6 SdchsUIG genannten Rechten kommen kann. Zum einen handelt es sich in der Re-
gel um Grundstiicksdaten, die nur in seltenen Féllen Uiber den Bereich der so genannten
Sozialsphdre” hinaus sensible Gehalte aufweisen diirften3s (dazu bereits oben).

Ergdnzend weisen wir auf ein einschidgiges Urteil des Oberverwaltungsgerichts Berlin-
Brandenburg hin, in dem es um die antragsbezogene Bekanntgabe von grundstiicksbe-
zogenen Informationen (Flurstiicksangaben zu forstlichen Ausgleichsfidchen) ging.
Das Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg flinrte zur Reichweite des Schutzes
personenbezogener Daten nach § 911 Nr. 1 UIG, der dem § 61 Nr. 1 SachsUIG ent-
spricht, Folgendes aus:

Auf den Schutz personenbezogener Daten [...] kann sich der Beklagte nicht mit
Erfolg berufen. Nach der genannten Vorschrift ist der Antrag abzulehnen, soweit
durch das Bekanntgeben der Informationen personenbezogene Daten offenbart
und dadurch Interessen der Betroffenen erheblich beeintrichtigt wiirden, es sei
denn, die Betroffenen haben zugestimmt oder das &ffentliche Interesse an der Be-
kanntgabe iiberwiegt.

Ob die danach erforderlichen Voraussetzungen fir eine Auskunftsverweigerung
schon deshalb nicht vorliegen, weil es sich bei den streitbefangenen Angaben, wie
vom Verwaltungsgericht angenommen, mangels Bestimmbarkeit einer natirlichen
Person nicht um personenbezogene Daten im Sinne des Gesetzes handelt, bedarf
im Ergebnis keiner Entscheidung. Denn der Ablehnungsgrund des § 9 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 UIG, der als Ausnahmevorschrift grundsitzlich eng auszulegen ist [..], setzt
nach seinem eindeutigen Wortlaut neben der Offenbarung geschiitzter personen-
bezogener Daten voraus, dass durch die Bekanntgabe die Interessen der Betroffe-

35 So auch Rech, SachsVBI. 2003, 77, - fir den antragsbezogenen Zugang zu Altlastendaten - schon an der
Personenbezogenheit der - grundstlicksbezogenen () ~ Daten zweifelt, jedenfalls aber bei Altlastendaten
auf die zivilrechtliche Offenbarungspflicht gegeniiber Dritten als Abwigungskriterium hinweist; zur gerin-
gen Schutzwiirdigkeit von Grundsticksdaten auch OVG Bln-Bbg, Urt v. 1222015 - OVG 12 13.12 -,
Rdnr. 29 f (zitiert nach juris); vorgehend VG Potsdam, Urt. v. 452012 - VG 9 K 2019/10 -, Rdnr. 56 ff. (zi-
tiert nach juris).

-
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nen erheblich beeintrichtigt wiirden. Die Darlegung dieser tatbestandiichen Vo-
raussetzung obliegt mit Biick auf das gesetzliche Regel-Ausnahme-Verhdltnis zwi-
schen freiem Informationszugang und Versagungsgrinden dem Beklagten als in-
formationspflichtige Stelle. Erforderlich ist eine einzelfallbezogene, hinreichend
substantiierte und konkrete Darlegung, dass dem Geheimhaltungsinteresse des
Betroffenen ein erhebliches Gewicht zukommt. Dabei sind sowoh! Art und Um-
fang der Informationspreisgabe als auch die Wahrscheinlichkeit und der Grad
nachteiliger Auswirkungen auf die Interessen des Betroffenen in die gebatene
prognostische Bewertung einzustellen (vgl. OVG Miinster, Urteil vom 1. Médrz 2011
- 8 A 2861/07 - juris Rn. 110; Reidt{Schiller, a.a.0., § 9 UIG Rn. 14).

Gemessen hieran fehlt es an einer nachvollziehbaren Darlegung des Beklagten,
dass die Bekanntgabe der Lage der Ersatzflichen nach Flur und Flurstiick zu einer
erheblichen Beeintrichtigung der Interessen der Betroffenen fiihrt. Uber die
Kenntnis der genauen Lageangaben der Ersatzflichen kdnnte der Kidger im Wege
der Einsicht in das Grundbuch oder das Liegenschaftskataster allenfalls die Na-
men der privaten Eigentiimer ermitteln, die Fl&chen fur Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen zur Verfiigung gestellt haben. Inwieweit aus dieser Information fir
sich genommen Riickschlisse auf die finanziellen und sonstigen Verhdltnisse der
Grundstiickseigentimer gezogen werden kdnnen, ist weder dargetan noch er-
sichtlich. Allein die Tatsache, dass Ersatzflichen gegebenenfalls nur gegen Entgelt
zur Verfligung gestelit werden, 13sst derartige Rickschliisse nicht zu. Nichts ande-
res gilt, soweit der Beklagte auf eine ,Agglomeration schon bekannter oder zu-
kiinftig zu erlangender Daten” verweist. Dass der Kldger aufgrund der ihm bereits
bekanntgegebenen Daten in der Lage wire, auf die finanziellen und sonstigen
Verhiltnisse der Eigentiimer von Ersatzflachen zu schlieBen, erscheint angesichts
der Art dieser Daten fernliegend. Welche zukiinftig zu erlangenden Daten derarti-
ge Rdckschiiisse ermdglichen sollen, Idsst sich dem Vorbringen des Beklagten
nicht entnehmen. Auf eine bloBe Vermutung, fir die es an tatsdchlichen Anhaits-
punkten fehlt, kann eine erhebliche Beeintrachtigung der Interessen der Betroffe-
nen nicht gestiitzt werden."3 (Auslassungen nicht im Original)

Hinzu kommt, dass gerade bei Informationen, die auf Grund der speziellen Transpa-
renzanforderungen des Fachrechts durch eine Offentlichkeitsbeteiligung gehen miissen
oder schon gegangen sind, von Allgemeinbekanntheit bzw. Offenkundigkeit auszuge-
hen ist. RegelmdBig dlrfte der Konflikt zwischen dem Geheimhaltungsinteresse Dritter

3% OVG Bin.-Bbg., Urt. v. 12.22015 - OVG 12 B 13.12 - juris, Rdnr. 27 f£,; die Kanzlei des Unterzeichnenden hat
in dem Verfahren die &ffentliche Hand (Beklagte) vertreten.
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und den Transparenzanforderungen zu Lasten des Geheimhaltungsinteresses aufzuld-
sen sein.

Da die Verbandssatzung des Regionalen Planungsverbandes QOberlausitz-
Niederschlesien in § 9 | dem Amtlichen Anzeiger des Sdchsischen Amtsblatts als Ver-
offentlichungsorgan vorsieht und nur in dringenden Féllen nach § 9 Il der Verbands-
satzung die offentliche Bekanntmachung in Uberértlichen Tageszeitungen des Ver-
bandsgebietes erméglicht, solite - falls die im Referentenentwurf zur Anderung des
Sichsischen Umweltinformationsgesetzes/Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes
avisierte Regelung zur éffentlichen Bekanntmachung der Anh&rung - mit dem jetzigen
Inhalt - in Kraft tritt, eine Art Offnungsklausel in die Satzung eingebracht werden, wo-
nach anstelle der in § 9 | oder Il Verbandssatzung vorgesehenen Bekanntmachung eine
abweichende Bekanntmachungsform gewshlt wird, wenn sich aus dem hdherrangigen
Recht die Pflicht zu einer Bekanntmachung in anderer Weise zwingend ergibt.

Im Rahmen der Stellungnahme sollte aber darauf hingewirkt werden, dass die bisher
vorgesehene ortsiibliche Bekanntmachung gestrichen wird zugunsten der Bekanntma-
chung im Sdchsischen Amtsblatt oder zumindest jene als Regelfall mit fakultativer
ortsiiblicher Bekanntmachung geregelt wird.

c)  Ergdnzende Anmerkungen: Einwendungsausschluss auch im Séchsischen Landes-
planungsgesetz?

Es solite trotz der hier vertretenen Auffassung, dass die normsetzende Tatigkeit der
Regionalen Planungsverbdnde nicht unmittelbar dem Anwendungsbereich der jetzt im
Referentenentwurf vorgesehenen dffentlichen Anhérung und Priklusionsregelung un-
terféllt, gesetzgeberisch erwogen werden, die unmittelbar fir die Aufstellung von Re-
gionalpldnen einschldgigen Vorschriften im Sachsischen Landesplanungsgesetz aus
Anlass der Novellierung des Informationsrechts zu priifen. Systematisch wére eine
sachgleiche Vereinfachung der Tatigkeit der Planungsverbdnde durch Einfiihrung einer
Préklusionsregelung bei der Bffentlichen Bekanntmachung von Regionalpldnen in
§ 6 Il SachsLPIG (fur den Landesentwicklungsplant in § 6 | SichsLPIG) zu verorten.

Im Hinblick auf die Gesetzgebungskompetenz (Art. 72 i} Nr. 4 GG) bestehen keine
durchgreifenden Hinderungsgriinde, da eine landesgesetzliche Abweichung mdglich
ware, Eine landesrechtliche Ausflllung der bundesgesetzlich in § 10 | ROG vorgesehe-
nen Offentlichkeitsbeteiligung und Bekanntmachung der Regionalpline kénnte durch-
aus noch als Ausfillung der Regelung des § 10 ROG (ohne Abweichung) qualifiziert
werden. Auch die differenzierende Fehlerfoigenregelung in § 12 ROG stiinde diesem
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Verstindnis nicht entgegen. § 12 ROG regelt nur die Folgen von Verfahrensfehlern und
materiellen Rechtsfehlern des Raumordnungsplans. Regelungen lber die Rechtsfolgen
von unterbliebenen Stellungnahmen Dritter bei potenzieller Rechtsbetroffenheit infolge
der Bekanntmachung des Raumordnungsplans bzw. hier des Entwurfs des Regional-
plans trifft § 12 ROG nicht.

Solite - entgegen der hier vertretenen Auffassung - der Regelungskomplex Anhérung
durch &ffentliche Bekanntmachung/Einwendungsausschiuss auch auf die Regionalpla-
nung fiir anwendbar erachtet werden, bediirfe es dringend in § 6 il SdchsLPIG undfoder
§ 2 Satz 2 SdchsUIG einer Klarstellung, da § 6 !l SachsLPIG die Bekanntmachung des
Regionalplanentwurfs mit Begriindung ausdricklich auch im Internet (vgl.
§ 6 1l 2 SachsLPIG) vorgeschrieben ist, ohne dass von einer vorherigen Anhérung po-
tenziell Drittbetroffener die Rede ist.
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ll.  Zusammenfassung

Die Prufung hat folgendes ergeben:

1. Die Novellierung des Sichsischen Umweltinformationsgesetzes {,S3chsUIG*) und
des Sichsischen Geodateninfrastrukturgesetzes {,SachsGDIG") ist grundsitzlich
zu begriiBen. Sie verfoigt im Kern zwei Ziele, ndmlich die unionsrechtskonforme
Anpassung des in § 5 Nl SdchsUIG geregelten ,Gesetzgebungsprivilegs” (Rege-
lungskomplex 1) und die Erleichterung der verwaltungspraktischen Umsetzung
des Anhdrungserfordernisses von Dritten in ,Massenverfahren”; hierfir soll die
Mdglichkeit der Anhdrung Dritter durch 6ffentlichen Bekanntmachung mit einem
Einwendungsausschluss geschaffen werden (Regelungskomplex 2).

a)

b)

Die zum Regelungskomplex 1 vorgesehenen Regelungen (Streichung der
Variante: Verordnungserlass in § 5 [l SachsUIG) sind unionsrechtlich zwin-
gend und nicht zu beanstanden. Der Européische Gerichtshof (EuGH) hat in
den  Entscheidungen der  Rechtssache  ,Deutsche  Umwelthil-
fe/Bundesrepublik” und ,Flachglas Torgau" deutlich gemacht, dass die in
der Umweltinformationsrichtlinie vorgesehene Ausnahme ,Gesetzgebung”
(Art. 2 11 UAbs. 2 UIRL) nicht die Schaffung untergesetzlichen Rechts (Ver-
ordnungen, Satzungen) betrifft, sondern nur die Parlamentsgesetzgebung
und diese nur fiir die Dauer des Gesetzgebungsverfahrens eingreift. Dem
trégt die vorgesehene Anderung des § 5 I1l SichsUIG jetzt Rechnung.

Dagegen ist der Regelungskomplex 2 (Anhdrungsméglichkeit in Bezug auf
Dritte durch o&ffentliche Bekanntmachung mit Einwendungsausschluss)
zwar von einer begriBenswerten Intention getragen (Verwaltungsvereinfa-
chung; Verwaltungspraktikabilitdt). Die vorgesehenen Regelungen sind in-
dessen unionsrechtlich bedenklich (insbesondere: der Einwendungsaus-
schluss). lhnen liegt moglicherweise auf der Primissenebene ein Vorver-
sténdnis zu Grunde, welches die (potenzielle) Betroffenheit Dritter im Hin-
blick auf Datenschutz und Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse Uberpropor-
tional gegenlber den fachlichen Belangen und dem Transparenzinteresse
gewichtet.

2. Die Novellierung des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes (,SdchsUIG") und
des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes (,S4chsGDIG®) kann - hinsichtlich
des Regelungskomplexes ,Anhdrungsmaoglichkeit in Bezug auf Dritte durch &f-
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fentliche Bekanntmachung mit Einwendungsausschluss” - Auswirkungen auf die
nicht-normsetzende Tatigkeit des Regionaien Planungsverbandes QOberlausitz-
Niederschlesien haben (unten 2.b)} Allerdings beriihrt die Novellierung nicht die
Aufstellung von Regionalpianen (Offentliche Bekanntmachungen als Verfahrens-
schritte des Satzungsverfahrens; hierzu sogleich 2.a)).

a)

b)

Das Satzungsverfahren zur Aufstellung von Regicnalplinen (§ 4, S Siachs-
LPIG) unterfdllt vom Aufstellungsbeschluss bis zur Inkraftsetzungsbe-
kanntmachung ausschlieBlich den Regelungen des Raumordnungsgesetzes
{(.ROG"} und des Sdchsischen Landesplanungsgesetzes {,S4dchsLPIG").

Es handelt sich beim Satzungserlass und den fachgesetzlich vorgeschriebe-
nen Publizierungserfordernissen rechtstechnisch um Setzung von Administ-
rativrecht und nicht um eine ,Unterrichtung der Offentlichkeit® i.S.d.
§ 12 SachsUIG oder eine aktive ,Bereitstellung” oder ,Bekanntmachung von
Umweltdaten" 1.5.d. §5 1 ff. SichsGDIG. Die Unterrichtung der Offentiich-
keit durch aktive und systematische Verbreitung von Umweltinformationen
(§ 12 SdchsUIG) ist die - freiwillige und/oder nachgelagerte - nicht von ge-
setzlich definierten Offenlequngs- und Bekanntmachungserfordernissen
(z.B. § 10 ROG i.V.m. §8 6, 7 S&chsLPIG) gesteuerte Verbreitung von Umwel-
tinformationen. Flir den Satzungserlass - entsprechendes gilt auch fur die
Beteiligung der Offentlichkeit und Bekanntmachung von Bebauungsplinen
(vgl. §§ 3, 10 Il BauGB) - hat der Gesetzgeber im Einklang mit dem Unions-
recht abstrakt-generell die Konfliktlage zwischen Transparenz und Schutz-
interesse Dritter zugunsten des Transparenzinteresses von rechtsverbindli-
chen Normen aufgeldst. Andernfalls hatten Dritte die Rechtsmacht, den
Normsetzungsprozess - zu dessen wesensprigenden Elementen die Trans-
parenz erga omnes gehort - durch Einwendungen und gegebenenfalls
statthafte Rechtsmittel gegen Zwischenentscheidungen zu blockieren oder
zumindest erheblich zu erschweren.

Soweit die sonstige, nicht normsetzende Tatigkeit des Regionalen Pla-
nungsverbandes Oberlausitz-Niederschlesien {etwa die Aufsteliung von Pla-
nen, Konzepten und Pragrammen im Rahmen der Regionaltentwicklung) zu-
gleich die Merkmale einer  Unterrichtung der Offentlichkeit* i.S.d.
§ 12 SichsUIG bzw. Bereitstellung/Versffentlichung von Geodaten erfiillt,
gilt - soweit in Bezug auf die konkrete Planung das Anhd&rungserfordernis
auf Grund einer sachgemadBen  Drittbetroffenheitsprognose” nach
§§ 12V S&chsUIG iV.m. € | 2 S&chsUIG bzw. § 8 V SichsGDIG iiberhaupt
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besteht - die Mdglichkeit, nach dem Inkrafttreten des neu gefassten
§ 6 la SdchsUIG bzw. § 8V SachsUIG auf die Anhérung Dritter durch 6f-
fentiiche Bekanntmachung zurlckzugreifen. Dies stellt gegeniber dem jet-
zigen Rechtsstand eine Besserstellung der informationspflichtigen Stelle
(hier: des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-Niederschiesien} dar.
Allerdings muss jeweils als Vorfrage gepriift werden, ob tatsachlich die in
§ 6 | SachsUIG erfassten Rechte Dritter durch die Veréffentlichung rechts-
erheblich beriihrt sein kdnnen (Prognose). Dies ist bei anonymisierten
Grundstiicksdaten, die durch Plane, Konzepte oder Programmen auf der
Ebene der Planungsregion publiziert wirden, regelmiBig nicht der Fall. Aus
Klarstellungsgriinden sollen § 2 Satz 2 SéchsUIG und § 2 Satz 2S4chsGDIG
dahingehend prézisiert werden, dass nicht nur die ,Verbreitung i.S.d.
§12 IV SachsUIG vom Anwendungsbereich des Sachsischen Umweltinfor-
mationsgesetzes und des Sdchsischen Geodateninfrastrukturgesetzes aus-
genommen werden, sondern alle spezialgesetzlichen Bekanntmachungsre-
gelungen erfasst werden.

Auch bei konkreten Antrigen auf Gewdhrung von Umweltinformatianen
(§ 4 SachsUIG), bei denen der Regionale Planungsverband zunichst als in-
formationspflichtige Stelle {§ 3 | SdchsUIG) anzusehen wire und auch nicht
die Ausnahme nach § 5 lll SdchsUIG (,Gesetzgebungsprivileg®) gilt, wire
- falls nicht bereits andere Ablehnungsgriinde nach & 5 I, Il SichsUiG
durchgreifen - die Anhérung Dritter in Fallen konkreter patenzieller Betrof-
fenheit in den von § 6 | SachsUIG geschiitzten Rechten (z.B. Datenschutz
oder Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse) geboten. Die von Referenten-
entwurf vorgesehenen Optionen dirften die verwaltungspraktische Umset-
zung in ,Massenfailen® erheblich erleichtern.

Im Fall der Inkraftsetzung der im Referentenentwurf vorgesehenen Regelungen

sollte zur Vermeidung von Widersprichen die Verbandssatzung (§ 9 ,Offentliche

Bekanntmachung") angepasst werden um in den besonderen Fillen, wo die Be-
kanntmachung in ortsiblicher Weise gesetzlich vorgesehen ist (vgl. etwa

§ 6 la 4 SachsUIG-RefE) von der satzungsgemiBen Regelbekanntmachung im

Sichsischen Amtsblatt abweichen zu kdnnen.

Aus Anlass der Novellierung des SdchsUIG und SachsGDIG sollte der Regionale
Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien eine Priifung der in § 6 || Sachs-
LPIG enthaltenen Regelungen dahingehend anregen, ob auch fir die Offentlich-
keitsbeteiligung bei Aufstellung eines Regionalplans eine Praklusionsregelung
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- hier: bezogen auf die (auch) materiell durch die Festlegungen in Regionaiplanen
potenziell Betroffenen - gebaten erscheint.

% GCOTZE

Leipzig, den 20. Januar 2016

Ry ceen

RECHTSANWALTE

Dr. Raman Gotze GOTZE & MULLER-WIESENHAKEN
Rechtsanwalt und Fachanwalt Rechtsanwiaite Partnerschait
. Petersstrafle 15, 04108 Leipzig
fir Verwaltungsrecht Telefan 0341 308559-0, Fax -29

mail@goetze.net, www.goetze.net
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Planungsverband Region Chemnitz « Verkandsgeschiftsstaile « Werdauer Strafle 62 » 08056 2wickau Kérperschaft des &ffentlichen Rechts

Sachsisches Staatsministerium Verbandsgeschéftsstelle

far Umwelt und Landwirtschaft Datum: 28. Januar 2016
Herr Dr. Kunert Bearbeiter: Hr. Kropop
ks ; Telefon: {0375) 289 405 10
Archuvstral'&e 1 £-Mail: sebastian.kropop@pv-rc.de
01097 Dresden ihre Nachricht vom: 17. Dezember 2015
Ihre Zeichen: 11-8800.35/1/27

Gesetzentwurf zur f\nderung des Sidchsischen Umweltinformationsgesetzes und des
Sédchsischen Geodateninfrastrukturgesetzes

Referentenentwurf mit Begriindung

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Einbeziehung in das Gesetzgebungsverfahren und die Gelegenheit zur Stellungnahme
zum Referentenentwurf des Gesetzentwurfes zur Anderung des Sachsischen Umweltinforma-
tionsgesetzes und des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes bedanken wir uns.

Zum Referentenentwurf ergehen nachfolgende Hinweise:

Klarstellung/Prizisierung von § 2 Satz 2 SachsUIG i. Z. m § 12 SiachsUIG

Das Satzungsverfahren zur Aufstellung des Regionalplanes unterféllt ausschlieRlich den Re-
gelungen des ROG bzw. des Séachsischen Landesplanungsgesetzes (SéchsLPIG), die Erar-
beitung des Fachbeitrages zum Landschaftsrahmenplan den Regelungen des Sichsischen
Naturschutzgesetzes. Insbesondere in Bezug auf das Satzungsverfahren des Regionalplans
ist klarzustellen, inwieweit eine Subsidiaritét des SachsUIG gegeniiber den dort spezialgesetz-
lich geregelten Bekanntmachungsvorschnften besteht und diese Pldne somit Uberhaupt den
Regelungen fiir eine Unterrichtung der Offentlichkeit i. S. d. § 12 SéachsUIG unterfalien (zu
Flachennutzungsplanen siehe dazu Begriindung zu § 12 Abs. 1 Gesetzentwurf der Staatsre-
gierung zum Gesetz Uber den Zugang zu Umweltinformationen fir den Freistaat Sachsen, Drs.
4/3410, S. 32 vom 14.11.2005).

Ergénzung von § 6 Abs. 1 a 4 SachsUIG-RefE bzw. § 8 Abs. 5 SichsGDIG-RefE

Unabhéngig der Beantwortung der Frage zur Einordnung der oben benannten Planverfahren
in die Regelungen des SéachsUIG kann der Verband dariiber hinaus bei der Erflllung von sei-
nen weiteren Aufgaben dem Anwendungsbereich der neu geplanten Regelungen unterfallen.
Es erschliefit sich nicht, warum die Bekanntmachung grundsétzlich in' der Form der fiir die je-
weiligen Gemeinden geltenden Bekanntmachungssatzung erfolgen soll. Eine Anderung sollte
dahingehend erfolgen, dass die Bekanntmachung grundséatzlich in der Form der fiir die jeweili-

ge informationspflichtige (bzw. geodatenhaltende) Stelle geltenden Bekanntmachungssatzung

(oder -festlegung, soweit keine Satzung erlassen werden kann) erfoigen soll.

Dartiber hinaus wird sich die Bekanntmachung i. d. R. aufgrund der regelmagig groRraumigen
Betrachtungsweise des Verbandes bei der Erfullung seiner Aufgaben auch auf mehrere Ge-
meinden erstrecken missen. Warum erst bei der Erstreckung des Gebietes auf mehr als zehn

Hausanscheift Postfachanschrift Kontakt Mhgileder
Planungsvarband Region Chemnitz wie Hausanschrify Telefon (0375}2894050 Landkrels Erzgebirgskreis
Verbandsgeschifisstalle Telefax {0375) 282 405 50 Landkreis Mittelsachsan
Werdauer Strae 82 E-Mail info@pv-re.de Landkrels Vogtlandkreis
08056 Zwickau Intemet www,pv-rg.de Landkreis Iwickau
Kreisfreis Stadt Chemnita

PLANUNGSVERBAND

REGION CHEMNITZ
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Gemeinden eine Bekanntmachung auch (optional) im Sachsischen Amtsblatt erfolgen kann,
erschlief3t sich nicht. Hier sollte eine Regelung gefunden werden, die diese optionale Form der
Bekanntmachung grundsétzdich bei der Erstreckung des Gebietes auf mehrere Gemeinden
und somit bereits ab zwei betroffenen Gemeinden erméglicht.

Wir bitten Sie, diese Hinweise im Gesetzgebungsverfahren zu beachten und uns bei ihrer
Nichtberiicksichtigung eine Information mit den Griinden fiir die Nichtbericksichtigung zu-

Mit ffeundlichen GriiRen

Leiter der Verbandsgeschaftsstelle
i. A. des Vorsitzenden des
Planungsverbandes Region Chemnitz
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Anderung des Sichsischen Umweltinformationsgesetzes
und des Sichsischen Geodateninfrastrukturgesetzes (Az.: 11-8800.35/1/27)
Anforderung vom 17.12.20135 (Posteingang Regionaler Planungsverband am 22.12.2015)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Moglichkeit, zum Ubemmittelten Gesetzentwurf Stellung nehmen zu kénnen. Die-
se Stellungnahme erfoigt insbesondere auf der Basis der im Sachsischen Landespianungsgesetz (S4chs-
LPIG) festgelegten Aufgabenfelder der Regionalen Planungsverbande sowie der Handlungsauftrage fir
die Regionalplanung aus dem Landesentwicklungsplan (LEP) Sachsen 2013. DarOber hinaus beinhalten
das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) sowie die Verbandssatzung maRgebliche Grundiagen.

Der Regionale Planungsverband Leipzig-Westsachsen unterstiitzt das Grundanliegen, durch die
vorgesehenen Neuregelungen die Verfiigbarkeit von Umweltinformationen und Geodaten fiir die
breite Offentlichkeit als Beitrag zur Transparenz zu erleichtern. Auch der Aspekt EU-rechtskon-
former Regelungen ist nachvoliziehbar. Die Gesetzesnovelle berlhrt nicht die dem Regionalen
Planungsverband per Gesetz zugewiesene Aufgabe der Aufstellung von Regionalplinen und
Braunkohlenplinen (- Offentliche Bekanntmachung als Verfahrensschritt des Planverfahrens ge-
mil § 10 Abs. 1 Satz 2 ROG i. V. m. § 6 Abs. 2 SachsLPIG).

Anregungen sind zur Ausgestaitung der Neuregelungen insbesondere dahingehend, Praktikabilli-
titen zu sichern (> Bekanntmachungen), erforderlich. Um die Beriicksichtigung der nachfolgen-
den Detailhinweise wird gebeten.

Hinweise

Eingangs verweisen wir auf die durch den Regionalen Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien be-
auftragte und durch den Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Verwaltungsrecht Dr. Roman Gotze (Gotze
Rechtsanwéite Leipzig) bearbeitete ,,Rechtliche Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Geset-
zes zur Anderung des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes (,SachsUIG*) und des Sachsischen
Geodateninfrastrukturgesetzes (,SachsGDIG") - Auswirkungen auf die Tatigkeit des Regionalen Pla-
nungsverbandes Oberlausitz-Niederschlesien“ vom Januar 2016. Diese wurde lhnen durch den Auftrag-
geber bereits Obermittelt. Die inhaltlichen Positionen aus dem Schriftsatz sind bei einer analogen Anwen-
dung far den Regionalen Planungsverband Leipzig-Westsachsen vollinhaltlich zu teilen. Die Erlaubnis ei-
ner Bezugnahme auf diese Stellungnahme wurde durch den Aufiraggeber ausdricklich erteilt.

Verbandsvorsitzender Yerbandsverwaltung Servica

Landrat Hanry Graichen Leiter Prof. Dr. Andreas Berkner Anachrift Regicnale Plammgeslslie, Bautzner Str. §7, 04347 Lalpzig
Landratsamt Laipzig, Stauffenbargstr. 4, 04552 Boma Regionale Plenungsstelle, Bautznar Str 87, 04347 Laipzig Homapage: hitp:/iwww rpv-wasisachsen.de

Telefor/Fax: (034 33)241 100128 Telsfon: 0341)337416 11 TelafonvFax: (03 41) 33 74 16 1033

E-Mai: heney.grachonglk-.do E-Mail: berknen@pv-westsachsan de E-Mall: wichen@rpv-westsachsen.de

Bankverbindung: Sparkasas Muldental IBAN DE10 8605 0200 1010 0201 823 BIC SOLADES1GRM Kta.-Nr. 1010030 163 BLZ 880 502 00
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WESTSACHSEN : Verbandsvorsitzender

Regionaier Planungsverband : Borna, 27.01.2016

Zur Klarstellung bezogen auf Position und Aufgabenfelder der Regionalplanung regeln wir nachfol-
gende Prazisierungen im Gesetzestext ausgehend vom Vorschlag von Herrn Rechtsanwalt Dr. Gotze (2>
Seite 4, Position a.) an:

.Das Satzungsverfahren zur Aufstellung von Regionalplédnen unterfalit vom Aufstellungsbeschluss bis zur
Inkraftsetzungsbekanntmachung ausschlielich den Regelungen des Raumordnungsgesetzes (ROG)
und des Sdchsischen Landesplanungsgesetzes (S&chsLPIG). Es handelt sich beim Satzungseriass und
den fachgesetzlich vorgeschriebenen Publizierungserfordernissen rechtstechnisch um die Setzung von
Administrativrecht und picht um eine ,Unterrichtung der Offentlichkeit‘ i.S.d. § 12 S&chsUIG oder eine
aktive ,Bereitstellung” oder ,Bekanntmachung von Umweltdaten® i.S.d. §§ 1 . SachsGDIG. Aus Klarstel-
lungsgrinden sollte § 2 Satz 2 SachsUIG dahingehend préazisiert werden, dass nicht nur die ,Verbreitung
i.S.d. § 12 IV SdchsUIG vom Anwendungsbereich des S&chsischen Umweltinformationsgesetzes und
des Sdchsischen Geodateninfrastrukturgesetzes ausgenommen werden, sondern alle spezialgesetzii-
chen Bekanntmachungsregelungen adressiert werden."

Bei den weiteren, auRerhalb der formellen Planung bestehenden Aufgaben des Regionalen Planungsver-
bandes, die sich insbesondere aus § 13 ROG, § 13 Abs. 1 SachsLPIG und dem Grundsatz 2.1.1.3 LEP
ergeben, kann der Regionale Planungsverband im Einzelfall von den geplanten Regelungen betroffen
sein. Die im Referentenentwurf vorgesehene ¢ffentliche Bekanntmachung zum Zwecke der Anhérung in
.Massenfallen* wird jedoch als sachdienlich und gegentber dem jetzigen Rechtsstand als Verbesserung
eingeschatzt, so dass unsererseits dazu keine Bedenken dazu bestehen. Dies gilt auch bei Antragen auf
Informationsgewahrung nach § 4 SachsUIG.

Anderungsbedarf besteht far den Regionalen Planungsverband beim neu eingefigten § 6 Abs. 1a Sachs-
UIG. Nach der jetzt vorgesehenen Formulierung soll die Anhérung durch ¢ffentliche Bekanntmachung
.grundsétzlich in der Form der fir die jeweiligen Gemeinden geltenden Bekanntmachungssatzung erfol-
gen. Sofemn sich die Bekanntmachung auf ein Gebiet erstreckt, dass mehr als zehn Gemeinden umfasst,
kann die Bekanntmachung auch im S&chsischen Amtsbiatt erfolgen.”

Diese Formulierung klammert die spezifischen Bekanntmachungsregeln gemaR unserer Verbandssat-
zung (§ 10) aus. Danach erfolgen offentliche Bekanntmachungen generell im Amtlichen Anzeiger des
Sachsischen Amtsblatts bzw. in Uberortlichen Tageszeitungen des Verbandsgebiets. Eine vom Regiona-
len Planungsverband erfolgende Bekanntmachung nach § 6 Abs. 1a SachsUIG kann sich im Einzelfall
auf ein Gebiet erstrecken, das unterhalb der Schwelle von zehn Gemeinden liegt. Um auch fur diese Fal-
le eine Vereinbarkeit mit unserer Verbandssatzung zu gewahrieisten und den ansonsten notwendigen
Aufwand fur eine Anderung der Verbandssatzung auszuschliefien, solite die Formulierung folgenderma-
Ren geandert werden:

.Die Bekanntmachung soll grundsatzlich in der Form der fur die jeweilige informationspflichtige Stelle gel-
tenden Bekanntmachungssatzung erfolgen.”

Wir verweisen in diesem Zusammenhang zugleich auf die Regelungen in der Verordnung des Sich-
sischen Staatsministeriums des Innern Uber die Form von kommunalen Bekanntmachungen (Kommu-
nalbekanntmachungsverordnung — KomBekVO) vom 17.12. 2015, die analog auch fur die kommunal ver-
fassten Planungsverbande anzuwenden ist.

Hinsichtlich der Fristenregelung (> Rechtliche Stellungnahme, S. 16/17) stellen wir fest, dass die vorge-
sehenen Anderungen mit einer Regelfrist von sechs Wochen fir den Einwendungsausschluss in Bezug
auf die Monatsfrist der Gewahrung eines Informationszugangs nach § 7 Abs. 1 SachsUIG faktisch im Wi-
derspruch zueinander stehen. Hier solite eine Harmonisierung der Fristsetzungen in den Gesetzen er-
folgen.

AbschlieRend regen wir, gleichfalls in Ubereinstimmung mit der Rechtlichen Stellungnahme (> Seite 26/
27), an, im Interesse der Rechtssicherheit von Raumordnungspldnen mit dem im Kontext zur Novellie-
rung des SdchsUIG und des SachsGeoDIG vorgelegten Artikelgesetz die Aufnahme elner entspre-
chenden Préklusionsregel fur die in § 6 Abs. 2 SachsLPIG enthaltene Regelung zur Offentlichkeits-
beteiligung in Betracht zu ziehen.26/27.

Seite 2/3



@ LEIPZIG — .
WESTSACHSEN : Verbandsvorsitzerider

Regionaler Planungsverband Boma, 27.01.2016

Far fachliche Rlckfragen stehen lhnen der Leiter unserer Regionalen Planungsstelle, Prof. Dr. Andreas
Berkner (Tel.: 0341-33-74-16-11, E-Mail: berkner@rpv-westsachsen.de) sowie der zustandige Fachbe-
arbeiter (Thomas Engler, Tel.: 0341-33-74-16-16, E-Mail: engler@rpv-westsachsen.de). auf Anforderung
gern zur Verfigung. ’ ‘

Mit freandlichen GrilRen

Henry Graichgn
Verbandsvorditzender

Seite 3/3
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° . Regionaler Planungsverband
Oberes Elbtal /Osterzgebirge

Reglonaler Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts
Meilner Strale 151a, 01445 Radebeul Verbandsvorsitzender
Séachsisches Staatsministerium Radebeul, 25.01.2016

fur Umwelt und Landwirtschaft
Archivstralle 1
01097 Dresden

Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Anderung des Sichsischen Umwelt-
informationsgesetzes und des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes

Posteingang Regionaler Planungsverband: 21.12.2015

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Regionale Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge bedankt sich fir die
unmittelbare Einbeziehung in die Anhorung zu o. g. Gesetzentwurf.

Als Geodaten haltende Stelle im Rahmen des ihm (bertragenen Aufgabenspektrums
auf der Grundlage des Raumordnungsgesetzes, des Séachsischen Landesplanungs-
gesetzes sowie des Sichsischen Naturschutzgesetzes (hier Trdger der Landschafts-
rahmenplanung gemag § 8 Abs. 2 i. V. mit § 6 Abs. 1 und 2 S&chsNatSchG) wurden die
Auswirkungen des Gesetzentwurfs auf die Aufgabenerfiillung des Verbandes gepriift.
Als eine wichtige Grundlage dazu wurde die durch den Regionalen Planungsverband
Oberlausitz-Niederschlesien in Auftrag gegebene ,Rechtliche Stellungnahme*! zu den
0. 9. Gesetzesédnderungen und deren mdéglichen Auswirkungen auf die Tatigkeit der
Regionalen Planungsverbande herangezogen. Der Auftraggeber wird diese seiner
Stellungnahme im Rahmen der Gesetzesanhérung auch beifiigen, so dass hiermit auf
detaillierte Darlegungen verzichtet und mit jeweiligen Verweisen auf dieses
gutachterliche Ergebnis gearbeitet werden kann. Die ausdrickliche Erlaubnis zur
Bezugnahme auf diese Expertise wurde dem Regionalen Planungsverband Oberes
Elbtal/Osterzgebirge durch den Regionalen Planungsverband Oberlausitz-
Niederschlesien erteilt.

Auf o. a. Grundlage nimmt der Regionalen Planungsverband Oberes Eibtal/
Osterzgebirge wie folgt Stellung:

! Rechtliche Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes 2ur Anderung des Sachsischen
Umweltinformationsgesetzes (,SachsUIG") und des Sé&chsischen Geodateninfrastrukturgesetzes
(.S4chsGDIG") - Auswirkungen auf die Tatigkeit des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-
Niederschlesien - vorgelegt von Rechtsanwalt und Fachanwalt fir Verwaltungsrecht Dr. Roman Gotze
(Gétze Rechtsanwailte), im Auftrag des Regionalen Planungsverbandes Oberlausitz-Niederschlesien,
Januar 2016

Telefon: (0351) 40404 701 E-Mail: post@rpv-cece.de Betr.-Nr.; 05236276
Telefax: (0351) 40404 740 (Kein Zugang fir etektronisch Sie erreichen uns mit der StraBenbahnlinie 4
signierte sowie fur verschlisselte (Haltestelle Landesbihnen Sachsen)

Internet: www.rpv-elbtalosterz.de elektronische Dokumente.) und der S-Bahn (Haltepunkt Weintraube)



Die vorgesehenen Gesetzesdnderungen berihren nicht die Aufstellung und
Fortschreibung des Regionalplanes nach § 4 Sé&chsLPIG als Kernaufgabe des
Regionalen Planungsverbandes. Die im Zuge dieses Rechtssetzungsverfahrens
notwendigen Bekanntmachungserfordernisse  unterliegen  ausschlieBlich dem
Raumordnungsgesetz (ROG) und dem S&chsischen Landesplanungsgesetz
(SachsLPIG) und stellen keine Untemichtung der Offentlichkeit im Sinne des § 12
SachsUIG dar. Die Empfehlung der genannten gutachterlichen Stellungnahme, aus
Kiarstellungsgriinden eine diesbeziigliche Prazisierung des § 2 Satz 2 SachsUIG
zu erwigen, wird deshalb ausdricklich unterstutzt. Letztlich sollte im Ergebnis die klare
Aussage enthalten sein, dass alle spezialgesetzlichen Bekanntmachungsregelungen
bei der Normsetzung vom entsprechenden Anwendungsbereich des SachsUIG und des
S&chsGDIG nicht erfasst werden (s. hierzu rechtliche Stellungnahme S. 19-22).

Somit bleiben von den beiden in Rede stehen Gesetzen mit ihren Anderungsentwtirfen
letztlich nur diejenigen gesetzlich (ibertragenen Aufgaben des Regionalen Planungsver-
bandes erfasst, die tber die Erstellung des Regionalplans hinaus, insbesondere gemaR
§ 13 und § 17 S&chsLPIG, zu erflllen sind. Daten, die in diesen Aufgabenbereichen
entstehen, verarbeitet und verdffentlicht werden, sind in aller Regel nicht
personenbezogen. In einzelnen Arbeitsbereichen, in denen dies davon abweichend
zutreffen kann, sind jedoch dann die definierten Nutzungseinschridnkungen und
Verfahrensweisen entsprechend SéchsUIG bzw. SdchsGDIG zu beachten.

Diesbezlglich werden die folgenden Punkte hinsichtlich der beabsichtigten Anderungen
in § 6 Abs. 1a-neu bzw. § 8 Abs. 5 SachsGDIG-neu (Bekanntmachungsregelung im
.Massenverfahren* und Fristsetzung mit Einwendungsausschluss) aus der bereits
erwahnten, vom Regionalen Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien zur
Verfigung gesteliten rechtlichen Stellungnahme, auf deren vollumfangliche
Unterstitzung an dieser Stelle noch einmal hingewiesen wird, besonders
hervorgehoben:

1. Form der 6ffentlichen Bekanntmachung / Bekanntmachungsorgan (Rechtliche
Stellungnahme, S. 26)°

Die geanderten Regelungen zielen auf den personenbezogenen Datenschutz sowie
den Schutz von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen. Die Méglichkeit der im
Referentenentwurf vorgesehenen dffentlichen Bekanntmachung zum Zwecke der
Anhérung in ,Massenféllen“, die die bisher notwendigen Einzelanhérungen unter
bestimmten Voraussetzungen ersetzen soll, wird als sachdienlich angesehen und
damit aus Sicht des Regionalen Planungsverbandes begruft.

Die Einschrankung, dass die Bekanntmachung im Séachsischen Amtsblatt jedoch
erst ab einem Gebiet, das mehr als zehn Gemeinden umfasst, mdglich sein soll,
fuhrt aber auf der regionalplanerischen Ebene unter Umstidnden zu einem
erhdhten Prifaufwand und zusatzlicher Rechtsunsicherheit.  Offentliche
Bekanntmachungen des Regionalen Planungsverbandes Oberes Elbtal/
Osterzgebirge erfolgen generell im Amtlichen Anzeiger des Sachsischen
Amtsblattes. Eine vom Regionalen Planungsverband zu veranlassende
Bekanntmachung nach SachsUIG oder SachsGDIG kann sich jedoch im Einzelfall
auch auf ein Gebiet erstrecken, welches weniger als elf Gemeinden umfasst.
Deshalb wird darum gebeten, den Passus dahingehend zu &ndern, dass die
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Bekanntmachung grundsétzlich in der Form der fur die jeweilige
informationspflichtige Stelle geltenden Bekanntmachungsregeln erfolgen kann.

2. Fristenregelung (Rechtliche Stellungnahme, S. 16/17)

Die vorgesehenen Anderungen hinsichtlich der Regelfrist von 6 Wochen fiir den
Einwendungsausschluss sind in Bezug auf die Monatsfrist der Gewahrung auf
Informationszugang nach § 7 Abs. 1 SachsUIG nicht schliissig und stehen quasi im
Widerspruch zueinander. Hier solite eine Harmonisierung der Fristsetzungen in den
Gesetzen erfolgen.

AbschlieRend mdchte der Regionale Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge -
ebenfalls in Ubereinstimmung mit der gutachterlichen AuRerung - ausdriicklich anregen,
im Interesse der Rechtssicherheit der Regionalplane und des Landesentwickiungs-
planes mit dem aus Anlass der Novellierung des SachsUIG und des SdchsGeoDIG
vorgelegten Artikelgesetz ernsthaft die Aufnahme .einer entsprechenden
Préklusionsregel fir die in § 6 Abs. '2 SdchsLPIG enthaltene Regelung zur
,Offentllchkeltsbetelllgung zu prufen. Eine ausfiihrliche Begrundung dafiir findet sich
in der rechtlichen Stellungnahme auf S. 26/27.

Wir bitten um Beriicksichtigung der gegebenen Anregungen.
Mit freundlichen GriiRen

Jahnigery
in Vertretung des Verbandsvorsitzender
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R Vereinigung Rohstoffe und Bergbau e.V.

Dr. Thorsten Diercks
Hauptgeschéftsfihrer

Sachsisches Staatsministerium
fir Umwelt und Landwirtschaft
z. H. Herrn Markus Koch
Postfach 10 05 10

01076 Dresden

Berlin, 28. Januar 2016

Gesetzentwurf zur Anderung des Sichsischen Umweltinformationsgesetzes und
des Sachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,
Sehr geehrter Herr Koch,

vielen Dank fir die Méglichkeit, zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf Stellung
zu nehmen.

Die einzige Anmerkung der Vereinigung Rohstoffe und Bergbau bezieht sich auf § 8
Abs. 5 des Entwurfs zur Anderung des Séachsischen Geodateninfrastrukturgesetzes
und § 6 Abs. 1a des Entwurfs zur Anderung des Sachsischen Umweltinformations-
gesetzes.

Bisher ist die Einzelanhérung die Regel. Nurin § 8 Abs. 5 des Sachsischen Geodaten-
infrastrukturgesetzes ist allerdings vorgesehen, dass nur bei Betroffenheit personen-
bezogener Daten und beabsichtigter gleichartiger Entscheidungen in groBerer Zahl
und sofern Einzelanhérungen einen unverhéltnismaBigen Aufwand darstellen, die
Anhorung entgegen der Regel einer Einzelanhérung Uber eine Bekanntmachung im
Sachsischen Amtsblatt — und nur dort — erfolgt.

Der Entwurf sieht nun einige Einschréankungen der Regel ,Einzelanhérung® vor.
Unsere Kritik richtet sich gegen den Vorschlag in beiden Vorschriften, dass im Falle
einer Anhérung durch 6ffentliche Bekanntmachung diese Bekanntmachung

Vereinigung Rohstoffe und Bergbau e.V.
Am Schillertheater 4 - 10625 Berlin
Postfach 12 07 36 -10597 Berlin

Telefon: 030/31 51 82-55

Fax: 030/31 51 82-52
thorsten.diercks@v-r-b.de
www.v-rohstoffe-bergbau.de
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grundsétzlich in der Form der flr die jeweiligen Gemeinden geltenden Bekannt-
machungssatzung erfolgen soll; eine Ausnahme davon ist nur vorgesehen, wenn mehr
als zehn Gemeinden betroffen sind.

Fur die Inhaber von Geodaten oder Geodatenbanken sowie Umweltinformationen, die
klnftig méglicherweise in der Regel nicht mehr Giber eine Einzelanhdrung beteiligt
werden, erhéht sich damit das Risiko der Bekanntmachung eigener Daten, ohne dazu
Stellung nehmen zu kénnen. Kinftig wiirde es nicht mehr ausreichen, das Sachsische
Amtsblatt zu sichten, sondern es missten vorsorglich alle Bekanntmachungsorgane
der einschlagigen Gemeinden ,observiert* werden. Wir halten dies nicht flir angemes-
sen.

Daruber hinaus wird in der Begrindung zu dem Gesetzentwurf auch nicht erldutert,
wieso eine Bekanntmachung auf der Gemeindeebene erforderlich sein soll.

Wir wirden uns freuen, wenn Sie unseren Vorschlag aufgreifen wiirden.
Das SMWA erhélt eine Kopie unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen GriiBen und Gllckauf

e

. Diercks
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