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Goethe und die storende Kegelei

Wandrers Nachtlied

Uber allen Gipfeln

Ist Ruh',

In allen Wipfeln

Spurest Du

Kaum einen Hauch;

Die Vogelein schweigen im Walde.
Warte nur! Balde

Ruhest du auch.

(1780)
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Goethe und die stérende Kegelel

,Uber allen Gipfeln ist Ruh.“ So beginnt Goethes
beruhmtes Gedicht ,Wandrers Nachtlied” von 1780.
Und Ruhe war dem Dichter stets wichtig —
gleichsam als Grundbedingung flr — wie wir heute
sagen — ,gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse”
aber auch zur Schaffung der Basis fur den
,schopferischen Funken® kunstlerischen Wirkens.
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Goethe und die storende Kegelei

,Ja, man génne mir, der ich durch die
Abwechselungen der menschlichen
Gesinnungen, durch die schnellen Bewegungen
derselben in mir selbst und in andern manches
gelitten habe und leide, die erhabene Ruhe, die
jene einsame stumme Nahe der grofien, leise
sprechenden Natur gewahrt, (...)"

formuliert Goethe bereits 1777 auf dem Gipfel des Brockens in seiner
Abhandlung ,,Der Granit*
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Goethe und die stérende Kegelel

Eine wenig beachtete Miniatur aus Goethes
Korrespondenz, sein Arger Uber die storende Kegelei
In der Nachbarschaft seines Domizils am Weimarer
Frauenplan im Jahre 1810/11 ist Uberliefert. Goethe tritt
uns als selbstbewusster Petent gegentber, der die
Verwaltung zum Einschreiten auffordert und dabel
beachtliche Reflektionen Uber die Zumutbarkeit von
Larm anstellt, die auch im heutigen Larmschutzrecht
noch aktuell sind.
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Goethes
,Larmbeschwerde*
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Goethe und die stérende Kegelel

Anfang Marz 1810 schrieb Goethe zwel
Briefe an Carl Wilhelm von Fritsch,
betreffend den Larm von der
,2Haufeschen Wirtschaft®. 1811 gab es
dann noch einen dritten Brief.

Die Briefkonzepte liegen in ,Kurrentschrift® im GSA in Weimar vor.

0 e
Nachfolgend aus den gedruckten Transkriptionen, Weimarer Ausgabe, Abt. 1V, Bd. 22 und Bd.
30, doch blicken wir zunéchst kurz auf die beiden Protagonisten.
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Carl Wilhelm Freiherr von Fritsch (1769 — 1850)

A Hochschule Harz
Hochschule fur angewandte Wissenschaften

Nach Studium in Jena und Leipzig bekam von Fritsch 1789
eine Anstellung als Regierungsassessor in Weimar. Im
Jahr 1791 wurde er Mitglied, 1805 Leiter der
Generalpolizeidirektion in Weimar und riickte, als diese
1807 zum Landespolizeikollegium erhoben wurde, zu
dessen Prasidenten auf. Der 1793 zum Regierungsrat
ernannte Politiker wurde 1811 — wie schon sein Vater
Jakob Friedrich von Fritsch von 1762 bis 1800 - Mitglied
des Geheimen Consiliums, des dreikdpfigen
Beratergremiums des Herzogs Carl August und ftr tber 30
Jahre (1815 —1848) Wirklicher Geheimer Rat und
Staatsminister.
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Johann Wolfgang von Goethe (1749 — 1832)

Olgemalde von Gerhard von
Klgelgen, 1810
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Dem Wunsch seines Vaters folgend, studierte Goethe in
Leipzig und Stral3burg Rechtswissenschaft und war danach
als Advokat in Wetzlar und Frankfurt tatig. Als 26-Jahriger
wurde er — beruhmt durch den Erfolg seines ,Werther” - an
den Hof von Weimar eingeladen, wo er sich 1776 schliel3lich
fur den Rest seines Lebens niederliel3. Er bekleidete dort als
Freund und Minister des Herzogs Carl August politische und
administrative Amter. Goethe wurde am 11. Juni 1776
Geheimer Legationsrat (spater 1779 Geheimer Rat) und
Mitglied des Geheimen Consiliums. Nominell gehdrte
Goethe dem Geheimen Consilium bis zu dessen Auflosung im
Jahr 1815 an.1810 veroffentlichte Goethe die aufwendig
ausgestattete Farbenlehre in zwei Banden und einem Band
mit Bildtafeln. Im Januar 1811 begann Goethe mit der
Abfassung einer grof3en Autobiographie, die spater den

Titel Aus meinem Leben. Dichtung und Wahrheit erhielt.
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Goethe und die stérende Kegelel

Geheimes Consilium Geheimes Consilium (deutsch Geheimer
Rat) war das hochste politische
Gremium im Herzogtum Sachsen-
Weimar-Eisenach. Es unterstand direkt
dem Herzog und war die zentrale
Behorde des Herzogtums, die allen
sonstigen vorstand.

Fritsch Goethe Das Geheime Consilium stand innerhalb
der Landesadministration als oberstes
Staatsorgan tber den jeweiligen
Fachkollegien, die nur fur bestimmte
Ressorts zustandig
waren.

1811

A Hochschule Harz Wernigerode, 09.01.2024 Seite 11

Prof. Dr. Roman Goétze

Fachbereich Verwaltungswissenschaften



Goethe und die stérende Kegelel

Polizeirecht (spater Gewerberecht) als sedes materiae des modernen
Immissionsschutzrechts (BImSchG)

Urspringlich als privatrechtlicher Abwehranspruch gegen Einwirkungen auf das
Eigentum entstanden, wurde das Larmschutzrecht in der ersten Halfte des 19.
Jahrhunderts zu einer 6ffentlichen Aufgabe. An die Stelle der Polizeiverordnungen
trat beispielsweise in Preul3en im Jahre 1845 die Allgemeine Gewerbeordnung,
eine Vorlauferin der Gewerbeordnung des Norddeutschen Bundes von 1869 bzw.
der Reichsgewerbeordnung von 1900. 1875 PreuROVG
Bei der Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit einer Anlage war schon damals zu
berlcksichtigen, ob die geplante Anlage mit ,erheblichen Nachteilen, Gefahren oder
Beléastigungen fiir die Nachbarn oder das Publikum lberhaupt verbunden ist“ (8 29 |
PrAllGewO). Dem Streben nach Vereinheitlichung und Kodifizierung des
Immissionsschutzrechts entsprang 1974 das Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG).

(Kahl/Garditz, Umweltrecht, 13. Aufl. 2023, 8 7 Rn. 5.)
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Goethe und die stérende Kegelel

59282,
1. An €. W. v. Fritjd.

[Concept.] [Weimaz, 5. Mdrz 1810.]
Ct. Hodoohlaebornen
erlauben in einer Angelegenfeit eine gehorfamite An-
fraqe und Bitte.
Die Nithe der Hauftjchen Wirthichaft ift fit jammi=
fiche Nmivofnende von jeber eine qroBe Unbequem= 5

Brief Goethes an Fritsch

{icheit getoefen, umd pon Jahv 3u Sahr Hat fich die sl\glec::]ee ;agugt;;liltz rmit
Sadje verhlimmert. Aud Einex Segelbafn {find erhoht Schalldruck um ca.
sey) getorden, und anftait, dag jonft tvenigjtens 3 dB(A)

der Wiorgen 1ubig toar, und daj aud) felbit Nad)-
mittagg= und Abenditunden Ginjdranfung exlitten; 1o
jo toard zulebt von Worgen big in bdie MNad)t ge-

. w - GSA 30-34, Nachtrage
feaelt, toobey es benn an Gejdjuey, Ldvm, Stvet |y oy pand |- xxix, s. 1361
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Goethe und die stérende Kegelel

and anbern Nnaxten miht gebrad). Dapg man in
Rrieqdzeiten, wo mandes gute Gefes hweigen mup,
fich mehr gefallen [aBt, ald 3u Beiten der JPRubhe, daB
ich aud) mefhrere Sommier auswdrts aelebt, ift Urjad)e
baf idh nidht frither mid) Hievitber gedupert.

Nun Hore ich aber, daB etn neuer FBirth einziebt,
unb 3war einer ber bidhex in DBelvedere gejeijen,
weldher denn Ddiefe ftidtijde Anftalt toahrideinlid),
nad) Weife eined Qandoirthdhaufjed nod) zu eriveitern
und untubhiger zu maden tradyten foixd.

®Darf i) anfragen, ob man pey Crtfheilung einex
neuen Gonceffion vielleicht jdhon barauf gedbad)t Hat,
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14. Oktober 1806 - 4.
Koalitionskrieg, Schlacht
bei Jena und Auerstedt.
Am Abend der Schlacht
wurde Goethe in seinem
Haus in Weimar von
plindernden
franzosischen Soldaten
bedroht und durch das
beherzte Eingreifen
seiner langjahrigen
Lebensgefahrtin Christia-
ne Vulpius gerettet. Er
heiratete sie funf Tage
spater am 19. Oktober
1806.

Verwirkung von Rechten?

Seite 14



Goethe und die stérende Kegelel

eine jolde BVergiinftigung, ivie g frither Sitte getvejen,
eingujdranten? Jniviefern Ddieje Sade bom Refjort
Herzoglicher Polizeh ijt; oder wasd jonit nod) jitr JIn-
jtangen concurxiven? Ob Ew. Hod)toofhlaebornen auf

s diefe meine Privat-Ungeige gefdllig reflectiren mibgen
und fonnen, oder ob Sie ndthig finden, daf ich) desd=
Halb einen formlideren Sdyritt thue?
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Goethe und die stérende Kegelel

Sd laugne nidht, daf miv diefe Sadje jehr an-
gelegen ijt: benn eine der Haupturfaden, warum id)
10 Dent ©Sommer audidrtd jubradyte, var eben diefe un-
wufhige Nadbarjdaft, die miv den ganzen Tag und
weit in die Nacht Hinein, mein Hinterhausd und metnen
Garcten unbraudjbar madhte. Sie werden mid) daler

burd) gefdlliqe LWirfung oder Anleitung gang bejon-
15 Derd verbinden.
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VON EINEM,
\ DER AUSZOG,
M, . DAS FURCHTEN ZU LERNEN

Q

3

Garten hihter dem Goéthe-Wohnhaus

Seite 17
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Goethe und die stérende Kegelel

2 Antwortbrief von Fritsch an Goethe (5.3.1810) GSA 30/34 Nr. 2 Vorderseite

,EW. Excellenz Anfrage von diesem Morgen konnte ich aus dem Grund
erst heute Abend beantworten, weil ich die Einsicht der Acten nothig hatte
um solche grundlich zu beantworten. (...)

Seit mehrern Jahren ist das Pol. Coll. mit der Familie Hauf wegen der zu
einer Gartenwirthschaft u. Kegelbahn benuzten Gast Gerechtigkeit in
Differenz, indem die Policey darauf besteht, es muf3e ein schikliches Haus
zu einem Gasthof erkauft u. die Gartenwirthschatft eingestellt werden.
Personliche Riksichten auf die zahlreiche Familie u. die Uberzeugung,
daf die gewohnlichen schon bestehenden

Gasthofe meist hinreichend sind die anher kommende Fremde (...)

A Hochschule Harz Wernigerode, 09.01.2024 Seite
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Goethe und die stérende Kegelel

GSA 30/34 Nr. 2 Ruckseite

zU beherbergen haben uns soweit nachsichtiger gemacht, dafd wir langere
Fristen zu Ankauf eines Hauses zugestanden haben u. im Oct. 1807 ist der
Witbe Hauf die Gartenwirthschaft verstattet worden, bis sich ein Competent
zu dem Gasthofs Privilegio meldet.

Diese der Familie Hauf gewéahrte Begunstigung erstreckt sich aber nicht auf
einen Dritten u. die von Ew. Excellenz mir geschehene Erdéfnung giebt um
so mehr VeranlalBung diese Wirthschaft zu beschranken. Ich bitte um
Erlaubnis das Billet Ew. Excellenz zu den Acten zu nehmen u. werde darauf
dringen, dald die unruhige Nachbarschaft méglichst beruhigt werde u.
wir dann hoffen kbnnen Sie den gro3en Theil des Sommers hier zu
sehen. GSA 30/34 Nr. 3 Vorderseite
Mit einiger Verehrung u. treuer Ergebenheit beharre

Ew. Excellenz gehorsamste Diener

v. Fritsch
Weimar 5. Marz 1810 (Hervorhebungen nicht im Original)

A Hochschule Harz Wernigerode, 09.01.2024 Seite
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Goethe und die storende Kegelel

3 Brief Goethes an Fritsch 50902 GSA30-34, 1= XXIX, S. 1371.

An €. L. v. Fritjd.

[Concept.] [%eima@&rg 1@

Gio. Hod)toohlgebornen
gefillige Buficherung, dap Sie bey dem Anzuge ded
neuen Beftbers auf meine und ber gangen Nad)bar=
jhaft mehreve Berubigung denfen roollen, exfenne id)

o mit gang bejonderem Danfe, um jo mehr ald 1) Fu
Anfang der ndd)ften Wodje nach) Jena u gehen ge-
denfe, in tweldher, fo twie i) Hire, Frau Hauf aus-
sieht und bder neue Nachbar Befip nimmt. Cr hat,
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wie i vernehme, {hon alle UAnjtalten gemad)t , Die
stoepte, bidher nur unter freyem Himmel angelegte
Reqelbafhn gleidhfalld 3u itberbauen. S toiederfole
dbafer dringend meine Bitte, auf dieje Angelegenbeit
ein wadjames Auge 3u hHaben, dbamit nicht etiva s
dasjenige gehieht, wad fid) jpaterhin fo leicht nicht
vedrejfivent [aft.

S erfenne mit Dant, daf ©ie meine Blatter
su den Acten nefhmen foollen, Der id) die Ghre fHabe,
mid) mit vorjiiglier Hodhadhtung u unterzeidynen. 10

A Hochschule Harz Wernigerode, 09.01.2024
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Goethe und die stérende Kegelel
A An €. W. v. Fritid.

5 Giv. Hod)oohlaeboren
fhaben mid) bor einem Yahr von ber grofen Un-
bequemlichteit qefiilligt Defrent, elcje mix die Kegel-
bafnen in der Nachbaridait gegeben, und id) Habe
meinert aufrichtigiten Dant nicdht befjer ausbritden

10 onnen, ald baf ich diefes Jahr frithex uritcigefommen
hin um sub umbra alarum tuarum wmid) meined {tillen
und Heimlicgen Gartend gu erfreuen. Wber unglitc-
lichertoeife Habe ich fdhon toieder eine Seaeley) gu denuns=
civen. toelche an Derfelben Stelle erridjtet typrdel.

Goethe an Fritsch ca. anderthalb
Jahre spéater: 27. August 1811

VON EINEM,
" . DER AUSZOG,
Aﬁ:DAS FURCHTEN ZU LERNEN

GSA 29-6, S. 157 f.
A Hochschule Harz

Wernigerode, 09.01.2024
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Goethe und die stérende Kegelel

15 (8 jcheint 3war nur e Schub zu feyn, toie man
joldje auf Zijden peranftaltet, aber der Sdrm 1it,
oo nidht jo ftart, bod) eben fo widrig, und dann Hat
biefe At nod) dag ilbel, baB, wenn Leine Gifte da
find, fih wahridheinlic) bie Qinder und Knaben aus

2 der Nadbaridhaft Damit ergehen; Denn €5 ift Dden
gangen Tag itber oenig Rube.

A Hochschule Harz
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Goethe und die stérende Kegelel

) bin ofnefhin hier aupen in der Borftadt
sijhen mandje Handiverter eingeflemmt, 3ioijden

Grob= und Nageljchmiede, Tijcher unbd Bimmerleute,
o5 und jobann ift mir ein Qeintoeber der unangenehmite

(...)

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee



Goethe und die stérende Kegelel

Wandnachhar. Dod) madit man {fid) itber jolde
nothwendige Dinge nod) Raijon, indem man 3u-
qeben muB, dap ein Getwerbe nidht gerdaujd)losd feyn
tonne. LWenn aber an Feherabenden und an Sonn-
und Fefttagen der MitBiggang mehr Getdje madt,
ald bie fjammtlichen thatigen Qeute ujammen in
thren Arbeitaftunden, fo toird man um jo unge-
dbuldiger, al8 ben Liebhabern jolcher nublofen Nbungen
auBer der ©tadt die herrlidhiten Bahnen reichlid)
erdffnet ftnd.

10

Psychoakustik:
subjektive
Einstellung des
Hoérenden zum
Larm als
Moderator, der
Wahrnehmung des
physikalischen
Ereignisses
erheblich
beeinflusst.
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Goethe und die stérende Kegelel

Dod) diefed alled darf id) nidht erft erivdhnen;
pennt e3 {ind ja eben diefelben Vetradytungen, tvelde
Cio. Hodtoohlgeboren bveranlaBten jene fritferven fiix
pen Nubeltebendent jo eritnjdhten Lerfitqungen 3u
treffen. 15
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Mit Sehnjudht Habe 1d) auf G, Hodohl-
geboven Riictehr getvartet, tweil i) gern bdasjenige,
wad id) Jhnen jdon einmal {huldig getvorden, aud
pieBmal berdanfen mbddhte. I toollte nidht in
den exjten Tagen zudringlich jehm; nun aber [lege
i) juverfidtlid) bdiefe fleine, mir jedod) toidhtige
Angelegenheit tn Jhre Obervidhter- unp Freunoes-
Hianboe.

Wetmar, G, Hod)iwohlgeboren

20

dent 27. Auguit gan3 gehorjamiter Diener 2

1811. 3. . v. Goethe.
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Goethe und die stérende Kegelel

Es lasst sich den Uberkommenen Materialien nicht enthehmen,
welche konkreten Schritte Fritsch in Reaktion auf das Schreiben
Goethes unternommen hat.

Im GSA konnten von mir keine weiteren Antwort- oder
Bezugsbriefe ermittelt werden. Archiviert ist lediglich noch ein
Vorgang vom 18. Dezember 1811, der sich auf eine frihere
Larmbeschwerde Goethes Uber einen benachbarten
Leinenweber Harter bezog und mit der Kegelanlage nicht im
Zusammenhang steht. Es steht zu vermuten, dass Fritsch
erneut die ,,so erwlunschten Verfligungen® getroffen hat oder das
nicht mehr notig war.

A Hochschule Harz Wernigerode, 09.01.2024 Seite 28
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Freizeitlarm im deutschen
Immissionsschutzrecht
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Larmwirkungsforschung:

Das Gehor ist evolutionar als Alarmorgan konzipiert
und jederzeit, selbst im Schlaf aktiv. Durch die
Ausschuttung von Stresshormonen wird
Reaktionsbereitschaft hergestellt. Dauerhafte
larmbedingte Alarmbereitschaft schadet der
Gesundheit.

A Hochschule Harz Wemigerode, 09.01.2024
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o Abbildung 5-2

Schema potenzieller Mechanismen zwischen Schallimmissionen und gesundheitsrelevanten Auswirkungen

Herz-Kreislauf-
Erkrankungen

Bluthochdrack

Arterierverkalkung
Ecronare
Herzeriorankung

5 Stoffwechszel-
o Adustisct :rkrnnl:ungen
Eigenzchaften *  Typ-z-Disbetes
= Kontext
= Individuelle
Eigenschaften

Mentale Gesundheit
und Wohlbefinden

Subjektive und intersubjelitie
gesundheitliche Auswirlungen

. Physische und psychische
gesundheitliche Auswirbungen

Kognitive
Leistungsfihigheit

: ) " SRU 2020

SRU, Umweltgutachten, Weniger Verkehrslarm fir mehr Gesundheit und Lebensqualitat, 2020
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Goethe und die storende Kegelei

Das physikalische Schallereignis steht oftmals in keinem direktem
Zusammenhang zum Urteil bzw. der Reaktion des Empfangers (Zuhorer).
Physiologische Prozesse beeinflussen die Empfindung. H6here
Verarbeitungsprozesse bestimmen Wahrnehmung, Urteil und Reaktion.

Objektiver Funktionaler Wahrnehmung Urteil und
Reiz Reiz _ Reaktion
Psychologie,
Physik Physiologie, Psychophysik Psychologie,
Psychophysik Sozialpsychologie

) D)

Dr. Andreas Liebl,
Fraunhofer Institut fir = Fraunhc)fer
Bauphysik IBP

\

\

A Hochschule Harz Wemigerode, 09.01.2024

Prof. Dr. Roman Goétze

Fachbereich Verwaltungswissenschaften

eite 32



Goethe und die storende Keg

Freizeitvergnlgen

Besondere Spezifik des Larms

A Hochschule Harz
Hochschule fur angewandte Wissenschaften

elei

Besonders sensible Zeiten (Wochenende,
Abend- und Nachtstunden)

Wernigerode, 09.01.2024
Prof. Dr. Roman Gotze

Fachbereich Verwaltungswissenschaften

Ruhebedirfnis
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Goethe und die storende Kegelel

Immissionsschutz
Offentliches Recht Zivilrecht
Ordnungswidrigkeitenrecht praventiv/Gefahren- Abwehranspruch,
(,BuRgeld“) > Sanktionen beseitigung/Stérungen §§ 906/1004 BGB
(repressiv), § 117 OWIG SOG LSA, BImSchG, ,wesentlich/erheblich*
BauO LSA
,Anlage* im immissionsschutz- keine ,Anlage” im
rechtlichen Sinne (§ 3 V BImSchG) Immissionsschutzrechtlichen Sinne,
/\\ § 3 V BImSchG
Genehmigungs— nicht genehmigungs- 1
bedurftlgf bedurftige . Gefahrenabwehrrecht (SOG),
Polizeiverordnun
§ 4 BImSchG § 22 ff. BImSchG J

baurechtlich genehmigungsbedurftig  nicht baurechtlich g—e'nehmigungsbedijrftig

A Hochschule Harz Wernigerode, 09.01.2024
Prof. Dr. Roman Goétze
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Goethe und die stérende Kegelel

Behorde

2. 1.

Anordnung (,VA"),

,Larmbeschwerde”
88 22, 24 BImSchG

(Antrag auf Einschreiten)

Betreiber Nachbar
3. §§ 1004, 906 BGB
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§ 24 Anordnungen im Einzelfall

Die zustandige Behdrde kann im Einzelfall die zur Durchﬂjhrunnd der auf dieses Gesetz gestiitzten
Rechtsverordnungen erforderlichen Anordnungen treffen. Kann d3 der Anordnung auch durch eine
MaRnahme zum Zwecke des Arbeitsschutzes erreicht werden, soll diese angeordnet werden.
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§ 22 Pflichten der Betreiber nicht genehmigungsbedirftiger Anlagen Schutzpflicht

(1) Nicht genehmigungsbedurftige Anlagen sind so zu errichten und zu betreiben, dass

1. schadliche Umwelteinwirkungen verhindert werden, die nach dem 5tand der Technik vermeidbar sind,

2. nach dem Stand der Technik unvermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen auf ein Mindestmal
beschrankt werden und

3. die beim Betrieb der Anlagen entstehenden Abfalle ordnungsgemal beseitigt werden konnen.

Die Bundesregierung wird ermachtigt, nach Anhorung der beteiligten Kreise (§ 51) durch Rechtsverordnung

mit Zustimmung des Bundesrates auf Grund der Art oder Menge aller oder einzelner anfallender Abfalle

die Anlagen zu bestimmen, fur die die Anforderungen des § 5 Absatz 1 Nummer 3 entsprechend gelten. Fur
Anlagen, die nicht gewerblichen Zwecken dienen und nicht im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen
Verwendung finden, qgilt die Verpflichtung des Satzes 1 nur, soweit sie auf die Verhinderung oder Beschrankung
von schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche oder von Funkanlagen ausgehende
nichtionisierende Strahlen gerichtet ist.

(la) Gerauscheinwirkungen, die von Kindertageseinrichtungen, Kinderspielplatzen und ahnlichen Einrichtungen
wie beispielsweise Ballspielplatzen durch Kinder hervorgerufen werden, sind im Regelfall keine schadliche
Umwelteinwirkung. Bei der Beurteilung der Gerauscheinwirkungen durfen Immissionsgrenz- und -richtwerte nicht
herangezogen werden.

(2) Weitergehende offentlich-rechtliche Vorschriften bleiben unberdhrt.
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Inkurs: GastG des Bundes (sofern nicht Landes-GastG gilt)

§ 5 Auflagen

(1) Gewerbetreibenden, die einer Erlaubnis bedirfen, kdnnen jederzeit Auflagen zum Schutze
1. der Gaste gegen Ausbeutung und gegen Gefahren fiir Leben, Gesundheit oder Sittlichkeit,
2. der im Betrieb Beschaftigten gegen Gefahren fir Leben, Gesundheit oder Sittlichkeit oder

3. gegen schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und sonst gegen
erhebliche Nachteile, Gefahren oder Belastigungen fiir die Bewohner des Betriebsgrundstiicks oder der
Nachbargrundstiicke sowie der Allgemeinheit

erteilt werden.

(2) Gegenlber Gewerbetreibenden, die ein erlaubnisfreies Gaststattengewerbe betreiben, kénnen Anordnungen
nach MaRgabe des Absatzes 1 erlassen werden.
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§ 3 Begriffsbestimmungen

(1) Schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne dieses Gesetzes sind Immissionen, die nach Art, Ausmak oder
Dauer geeignet sind,) Gefahren, lerhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fur die Allgemeinheit oder die
Nachbarschaft herbeizufghren.

(2) Immissionen im Sinnd dieses Gesetzes sind auf Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden, das Wasser,
die Atmosphare sowie Kltur- und sonstige Sachguter einwirkende Luftverunreinigungen, Gerausche,
Erschutterungen, Licht, Warme, Strahlen und ahnliche Umwelteinwirkungen.

(3} Emissionen im Sinne flieses Gesetzes sind die von einer Anlage ausgehenden Luftverunreinigungen,
Gerausche, Erschutterungen, Licht, Warme, Strahlen und ahnlichen Erscheinungen.

Gefahrenschwelle (Rechtsprechung): Handelt es sich bei der Larmquelle
um eine Dauerbelastungsquelle (Stral3enverkehr, Schienenverkehr, Fluglarm
etc.) mit einer Mindesteinwirkungsdauer von ca. ein Jahr, so liegt die
Schwelle der Gesundheitsgefahrdung bei 70 dB (A) am Tag und bei 60 dB
(A) in der Nacht.
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Gemal § 31 BImSchG sind schadliche Umwelteinwirkungen Immissionen, die nach Art,
Ausmal’ und Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche
Belastigungen fur die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizuftihren.

Kriterien fir die Zumutbarkeit von Gerauschimmissionen (allgemein):
= Ton-, Impuls- und Informationshaltigkeit eines Gerausches (= Art)

= die in db(A) gemessene Lautstarke (= Ausmal),

= der zeitliche Umfang (= Dauer), aber auch der

= Zeitpunkt der Gerauschbelastung (nachts, Wochenende).

Bei der Beurteilung ist auf die Einstellung eines verstandigen Durchschnittsmenschen
abzustellen; die besondere Larmsensibilitdt (oder —robustheit) einzelner Nachbarn bleibt
unberucksichtigt.

Die Zumutbarkeit einer Gerauschbelastung hangt dartber hinaus ganz besonders von den
ortlichen Verhaltnissen ab, d.h. von der Schutzwirdigkeit und Schutzbedtrftigkeit des
betroffenen Gebietes, wobei regelmalig auf die Gebietstypik der BauNVO zurlckgegriffen
wird. Hinzu kommen wertende Elemente wie die Herkdbmmlichkeit, die soziale Adaguanz
und die allgemeine Akzeptanz im Rahmen einer Guterabwagung.
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Verordnung uber die bauliche Nutzung der Grundstucke

(Baunutzungsverordnung - BauNVO)

Erster Abschnitt
Art der baulichen Nutzung

§1 Allgemeine Vorschriften fir Bauflachen und Baugebiete SteuerungSIOgik der BaUNVO: vom

§ 2 ete Jleisesten” zum ,lautesten” Gebiet
§ 3 e
§ 4 jebiete

§ 4a ung und Entwicklung der Wohnnutzung (besondere Wohngebiete)
§5

§ 5

§ 6

§ ba

§ 7 Ke

§ 8 Gewel “piete

§9 Industriegebiete

5§10 Sondergebiete, die der Erholung dienen
§11 Sonstige Sondergebiete
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6. Immissionsrichtwerte

6.1 Immissionsrichtwerte fiir Immissionsorte aulerhalb von Gebauden
Die Immissionsrichtwerte flir den Beurteilungspegel betragen fiir Immissionsorte aulterhalb von Gebauden

TA Larm

a) in Industriegebieten 70 dB(A)
b) in Gewerbegebieten

tags 65 dB(A)

nachts 50 dB(A)
c) inurbanen Gebieten tags 63 dB(A)

nachts 45 dB(A)
d) in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten

tags 60 dB(A)

nachts 45 dB{A)
e) in allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten

tags 55 dB(A)

nachts 40 dB(A)
f)  in reinen Wohngebieten

tags 50 dB(A)

nachts 35 dB(A)
g)  In Kurgebieten, fur Krankenhauser und Pllegeansialten

tags 45 dB(A)

nachts 35 dB(A)

Einzelne kurzzeitige Gerduschspitzen dirfen die Immissionsrichtwerte am Tage um nicht mehr als 30

dB(A) und in der Nacht um nicht mehr als 20 dB(A) Gberschreiten.
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Die Suche nach dem ,passenden” Regelwerk zur Bestimmung der Erheblichkeitsschwelle

18. BImSchV —
Sportanlagenlarmschutzverordnung Unterscheiden sich — teilweise
erheblich — hinsichtlich

Beurteilungspegeln,
LAI-Freizeitlarmrichtlinie Messv_erfahren,_ .
— Beurteilungszeitraumen und
»,seltenen Ereignissen®;
0 vereinfachend kann man
TA LArm sagen:__SportanIagen sind
gegeniber Freizeit- und
sonstigen Anlagen privilegiert
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Achtzehnte Verordnung zur Durchfuhrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Sportanlagenlarmschutzverordnung -
18. BImSchV)

Sport vs. Freizeit
§ 1 Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fur die Errichtung, die Beschaffenheit und den Betrieb von Sportanlagen, soweit
sie zum Zwecke der Sportausubung betrieben werden und einer Genehmigung nach § 4 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes nicht bedurfen.

(2) Sportanlagen sind ortsfeste Einrichtungen im Sinne des § 3 Abs. 5 Nr. 1 des Bundes- : >

Immissionsschutzgesetzes, die zur Sportausubung bestimmt sind. -

(3) Zur Sportanlage zahlen auch Einrichtungen, die mit der Sportanlage in einem engen raumlichen und
betrieblichen Zusammenhang stehen. Zur Nutzungsdauer der Sportanlage gehoren auch die Zeiten des An- und
Abfahrverkehrs sowie des Zu- und Abgangs.
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Freizeitlirm-Richtlinie der LAI

1. Anwendungsbereich

Freizeitanlagen sind Einrichtungen im Sinne des § 3 Abs. 5 Nm. | oder 3 BImSchG, die
dazu bestimmt sind, von Personen zur Gestaltu ng threr Freizeit genutzt zu werden.
Grundstiicke gehoren zu den Freizeitanlagen, wenn sie nicht nur gelegentlich zur
Freizeitgestaltung bereitgestellt werden. Dies kiinnen auch Grundstiicke sein, die sonst
z.B. der Sportausiibung, dem Flugbetrieb oder dem Stralenverkehr dienen.

Seite 45
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Die Hinweise in diesem Abschnitt gelten insbesondere fiir folgende Anlagen:

- Grundstiicke, auf denen in Zelten oder im Freien Diskothekenveranstaltungen,
Lifemusik-Darbietungen, Rockmusikdarbietungen, Platzkonzerte, regel-
mélige Feuerwerke, Volksfeste o.a. stattfinden,

- Spielhallen,

- Rummelplitze

- Freilichtbiihnen

- Autokinos,

- Freizeitparks,

- Vergniigungsparks,

- Abenteuer-Spielplitze (Robinson-Spielplitze, Aktiv-Spielplitze) , Kegelanlagen?

- Sonderflichen fiir Freizeitaktivititen, z. B. Grillplitze,

- Badeplitze

- Erlebnisbider, auch soweit sie in Verbindung mit Hallenbédern als Auflen-
anlage betrieben werden,

- Anlagen fiir Modellfahrzeuge, Wasserflichen fiir Schiffsmodelle,

-  Sommerrodelbahnen,

- Zirkusse,

- Hundedressurplitze
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Herausnahme von Gaststatten aus LAI-Freizeitlarm-RL

Zu den sonstigen Freizeitanlagen im Sinne dieses Abschnittes gehdren nicht Sportanla-
gen und Gaststitten. Die Hinweise gelten auch nicht fiir Kinderspielplitze, die die

Wohnnutzung in dem betroffenen Gebiet ergiinzen; die mit threr Nutzung unvermeidbar
verbundenen Geriiusche sind sozialadiiquat und miissen deshalb von den Nachbarn
hingenommen werden.
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Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
(Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA Larm)

1. Anwendungsbereich

Diese Technische Anleitung dient dem
Schutz der Allgemeinheit und der MNachbar-
schaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen
durch Gerdusche sowie der Vorsorge gegen
schadliche Umwelteinwirkungen durch Ge-
rausche.

Sie gilt fir Anlagen, die als genehmigungs-
bediirftige oder nicht genehmigungsbedirfti-
ge Anlagen den Anforderungen des Zweiten
Teils_des Bundes-lmmissionsschutzgesetzes
(BImSchG) unterliegen, mit Ausnahme fol-
gender Anlagen:

a) Sportanlagen, die der Sportanlagenlarm-
schutzverordnung (18. BlImSchV) unterlie-
gen,

b) sonstige nicht genehmigungsbedirftige

Freizeitanlagen sowie Freiluftgaststatten,

(..)
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3. Ermittlung und Beurteilung der von Freizeitanlagen ausgehenden Geriiu- LAI-Freizeitlarm-RL
sche

Bei der Ermittlung der durch Freizeitanlagen verursachten Geriuschimmissionen kann

Der ,Instrumentenkasten®
der Larmbewerter

auf die allgemein anerkannten akustischen Grundregeln, wie sie in der TA Larm und der
Sportanlagenldrmschutzverordnung (18. BImSchV) festgehalten sind, zuriickgegriffen
werden. Der Messort ist entsprechend den schutzwiirdigen Nutzungen in der Nachbar-
schaft der Anlage auszuwihlen. Dabei sollen die Regelungen der Nr. 1.2 in Verbindung
der Nr. 3.2.2.1 des Anhangs der 18. BImSchV herangezogen werden.

Bei der Ermittlung des Beurteilungspegels L.. ist grundsitzlich vom Mittelungspegel
L acqi gemil Gleichung

auszugehen. Bei der Berticksichtigung

- der Impulshaltigkeit und/oder der auffilligen Pegeldnderungen,

- der Ton- und der Informationshaltigkeit sowie

- des Schutzanspruchs wihrend der ruhebediirftigen Zeiten sowie der Sonn- und
Feiertage

gilt folgendes:
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Typisch fur Freizeitlarm

J.1 Zuschlag K fiir Impulshaltigkeit und/oder auffillige Pegeliinderungen

Enthilt das zu beurteilende Gerdusch Impulse und/oder auffillige Pegelanderungen, ist
dem Mittelungspegel ein Zuschlag fiir die Zeit, wihrend der die Impulse und/oder auf-
fillige Pegelinderungen auftreten, hinzuzurechnen. Unter impulsartigen Geréduschen
und/oder Gerduschen mit auffilligen Pegeldnderungen sind Gerfiusche zu verstehen,
deren Pegel nach dem subjektiven Eindruck schnell iiber den mittleren Pegel des Geriiu-
sches ansteigt und bei denen diese Pegelerhthungen von kurzer Dauer sind. Als Impuls-
zuschlag gilt die Differenz zwischen dem Mittelungspegel L. ; und dem Wirkpegel
nach dem Taktmaximalverfahren L,preg;

I‘;"'“I:i = LAF Teqi ™ LA-:qi

Fiir die von Freizeitanlagen hervorgerufenen Geriusche (z. B. auch fiir Musik) ist im
Allgemeinen ein Impulszuschlag erforderlich.
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3.2  Zuschlag K, fiir Tonhaltigkeit und Informationshaltigkeit

Wenn sich aus dem Gerdusch von Freizeitanlagen ein Einzelton heraushebt, ist ein
Tonzuschlag Kt von 3 dB(A) oder 6 dB(A) zu dem Mittelungspegel fiir die Zeit,
wihrend der der Ton aufiritt, hinzuzurechnen. Der Zuschlag von 6 dB(A) ist nur be1
besonderer Auffilligkeit des Tons zu wihlen.

Wegen der erhdhten Beldstigung beim Mithéren ungewiinschter Informationen ist je ,alle Neune“!
nach Auffilligkeit ein Informationszuschlag Ki,r von 3 dB(A) oder 6 dB(A) zu be-
riicksichtigen. Dieser Zuschlag ist dem Mittelungspegel hinzuzurechnen, der fiir den 'Y EIE: AUSZOG,

Zeitraum ermittelt wird, in dem das informationshaltige Gerdusch auftritt. Der Zuschlag
von 6 dB(A) ist nur bei besonders hohem Informationsgehalt (z.B. laute und gut ver-

stindliche Lautsprecherdurchsagen, deutlich hérbare Musikwiedergaben) zu wihlen.

Die hier genannten Zuschlige sind so zusammenzufassen, dass der Gesamtzuschlag auf
max. 6 dB(A) begrenzt bleibt.

Kii = Kroni + Kin < 6 dB (A)
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3.3  Schutz ruhebediirftiger Zeiten und der Sonn- und Feiertage

Der Schutz der ruhebediirftigen Zeiten und der Sonn- und Feiertage wird durch die in
MNr. 4.1 fiir Ruhezeiten und Sonn- und Felertage genannten niedrigeren Immissionsricht-
werte beriicksichtigt. Ein Zuschlag fiir Ruhezeiten kommt daher nicht in Betracht.

(..)

4.1 Immissionsrichtwerte "Aullen"

Die Immissionsrichtwerte "Aullen" betragen fiir Immissionsorte aullerhalb von Gebiu-

den
(...) e) 1 reinen Wohngebieten
tags an Werktagen aullerhalb der Ruhezeit 50dB (A)
tags an Werktagen innerhalb der Ruhezeit
und an Sonn- und Feiertagen 45 dB(A)
nachts 35dB(A)
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3.4  Beurteilungszeiten

An Werktagen gilt fiir Gerduscheinwirkungen

- tags auBlerhalb der Ruhezeiten (8 bis 200 Uhr) eine Beurteilungszeit von 12
Stunden,

- tags wihrend der Ruhezeiten (6 bis 8 Uhr und 20 bis 22 Uhr) jeweils eine
Beurteilungszeit von 2 Stunden

- nachts (22 bis 6 Uhr) eine Beurteilungszeit von | Stunde (ungiinstigste volle
Stunde).

An Sonn- und Felertagen gilt fiir Gerduscheinwirkungen

- tags von Y bis 13 Uhr und 15 bis 20 Uhr eine Beurteilungszeit von 9 Stunden,
- tags von 7 bis 9 Uhr, 13 bis 15 Uhr und 20 bis 22 Uhr jeweils eine Beurtei-
lungszeit von 2 Stunden,

- mnachts (0 bis 7 Uhr und 22 bis 24 Uhr) eine Beurteilungszeit von | Stunde
(ungiinstigste volle Stunde).
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4.3 Maximalpegel

Einzelne Gerduschspitzen sollen die Immissionsrichtwerte "Aullen” tags um nicht mehr
als 30 dB(A) sowie nachts um nicht mehr als 20 dB (A) tiberschreiten. Ferner sollen
einzelne Gerdiuschspitzen die Immissionsrichtwerte "Innen" um nicht mehr als 10
dB(A) iiberschreiten.

4.4  Sonderfallbeurteilung bei seltenen Veranstaltungen mit hoher Standort-
gebundenheit oder sozialer Adiquanz und Akzeptanz

Bei Veranstaltungen im Freien und/oder in Zelten konnen die unter Ziffer 4.1 bis 4.3
genannten Immissionsrichtwerte mitunter trotz aller verhialtmismiBigen technischen und

organisatorischen Lirmminderungsmalinahmen nicht eingehalten werden.
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4.4.1 Standortgebundenheit, soziale Adiquanz und Akzeptanz der Veranstal- Seltene Ereignisse und
tungen Sonderveranstaltungen

In Sonderfillen konnen solche Veranstaltungen gleichwohl zulissig sein, wenn sie

- eine hohe Standortgebundenheit oder soziale Adiquanz und Akzeptanz auf-
weisen und zudem

- zahlenmilBig eng begrenzt durchgefiihrt werden. »Flaschenhals

Eine hohe Standortgebundenheit ist bei besonderem ortlichem oder regionalem Bezug
gegeben. In diesem Sinne sind standortgebunden beispielsweise GroBveranstaltungen
wie der Hessentag, die Kieler Woche und mancherorts auch einzelne Konzerte in ex-
ponierter Innenstadtlage. Ebenso kénnen hierunter Feste mit kommunaler Bedeutung —
wie die ortliche Kirmes oder das jahrliche Fest der Feuerwehr - sowie besondere Ver-
emnsfelern (z. B. Meisterschaften fiir Modellfahrzeuge) fallen.

Von sozialer Addquanz und Akzeptanz ist auszugehen, wenn die Veranstaltung eine
soziale Funktion und Bedeutung hat. Sozial adédquat sind beispielsweise ortlich ein-
malige Jugendfestivals, wie etwa das Wiesbadener Folklorefestival. Sozial akzeptiert ist
zum Beispiel der von einem Groliteil der Anwohner zumindest geduldete Karneval der
Kulturen in Berlin.
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4.4.2 Unvermeidbarkeit und Zumutbarkeit

In derartigen Sonderfillen priift die zustéindige Behorde zuniichst die Unvermeidbarkeit Abwagung

und Zumutbarkeit der zu erwartenden Immissionen:

o  Unvermeidbarkeit

Trotz aller verhiltnismiifligen technischen und organisatorischen Larmminde-
rungsmaBnahmen ist eine Uberschreitung aufgrund der Umgebungsbedingungen
und der Mindestversorgungspegel entsprechend VDI 3770:2012-09 unvermeidbar.
Das kann insbesondere dann der Fall sein, wenn lokal geeignete Ausweichstandorte

nicht zur Verfiigung stehen.

o Zumutbharkeit

Voraussetzung ist die Zumutbarkeit der Immissionen unter Beriicksichtigung von
Schutzwiirdigkeit und Sensibilitdt des Einwirkungsbereichs.
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a) Sofern bei seltenen Veranstaltungen Uberschrei rteilungs- Erheblicher Spielraum
pegels vor den Fenstern im Freierfaon 70 dB(A) tags und/oder 55 dB(A und zugleich

nachts zu erwarten sind, ist deren Zumutbarkeit explizit zu begriinden. Rechtsunsicherheit

b) Uberschreitungen eines Beurteilungspegels nachts von 55 dB(A) nach 24
Uhr sollten vermieden werden.

1]

,2grofder Flaschenbauch

c) Inbesonders gelagerten Fillen kann eine Verschiebung der Nachtzeit von bis mit guter Begriindung

Zu zwel Stunden zumutbar sein.

d) Die Anzaghl de z (24 Stunden-Zeitraum) mit seltenen Veranstaltungen

soll(18 pro Kalenderjahr picht iiberschreiten.

e) Geriduschspitzen sollen die Werte von 90 dB(A) tags und 65 dB(A) nachts
einhalten.

Die Unvermeidbarkeit und Zumutbarkeit der zu erwartenden Immissionen ist schrift-
lich nachvollziehbar zu begriinden. Da das Spektrum derjenigen Veranstaltungen, die
die Immissionsrichtwerte der Ziffern 4.1 bis 4.3 nicht einhalten kénnen grof} ist und

vom Dorffest bis zu iiberregionalen GroBereignissen reicht, gilt:
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Abwagung — je-desto

In je grolierem Umfang die Abweichungen der Immissionsrichtwerte nach Ziffern 4.1
bis 4.3 in Anspruch genommen werden sollen und an je mehr Tagen (24 Stunden-

Zeitraum) seltene Veranstaltungen stattfinden sollen) desto intensiverfhat die zustindige
Behorde die in dieser Ziffer genannten Voraussetzungen zu priifen, zu bewerter] und zu

begriinden. Be1 herausragenden Veranstaltungen sind in der Begriindung gerade der

sozialen Adiquanz und Akzeptanz besondere Bedeutung beizumessen.
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Vielen Dank!
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