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Zusammenfassung in Thesen

1. Der Ruckgang der Solidarpaktmittel bis 2020 zwingt zur Sparsamkeit. Es ist davon
auszugehen, dass sich die touristische Férderlandschaft verandern wird und vo-
raussichtlich insgesamt weniger Mittel zur Verfliigung stehen werden. Hieraus folgt
die Notwendigkeit, dass die Gemeinden und Regionen ihre ureigenen Finanzie-
rungs- und Kooperationsmdglichkeiten zuerst ausschépfen, bevor an eine finanzi-
elle Unterstlitzung durch den Freistaat Sachsen zu denken ist. Die , Touris-
musstrategie Sachsen 2020” des Sé&chsischen Staatsministeriums flar Wirt-
schaft, Arbeit und Verkehr (SMWA) spricht hier — neben Fremdenverkehrsabgabe
und Kurtaxe — ausdricklich auch freiwillige Finanzierungsinstrumente an.

2. Die vorliegende ,,Handreichung® soll den sachsischen Stadten und Gemeinden
Anregungen und Hilfestellungen geben, um freiwillige Finanzierungsinstrumen-
te erfolgreich in der Praxis umzusetzen. Hierzu gibt die Handreichung zuerst ei-
nen kurzen Uberblick (iber die in anderen Bundeslandern vorhandenen freiwilligen
Finanzierungsmodelle (Fonds-, Umlage- und Poolmodelle). AnschlieBend wird das
in der sachsischen Gemeinde Breitenbrunn etablierte freiwillige Modell (Struktur,
Akteure, Funktionsweise) vorgestellt. Der Schwerpunkt der Handreichung liegt in
einem Rechtskapitel, in dem die juristischen Aspekte freiwilliger Finanzierungs-
modelle abstrakt und konkret einzelfallbezogen fur Breitenbrunn durchgearbeitet
werden. In diesem Rechtskapitel wird gezeigt, dass weder verfassungsrechtliche,
noch kommunalrechtliche oder kommunalfinanzrechtliche Hinderungsgriinde der
EinfUhrung von freiwilligen Finanzierungsmodellen entgegenstehen. Da freiwillige
Finanzierungsmodelle auf die Akzeptanz der mitwirkenden Akteure angewiesen
sind, gehen die Autoren auch auf die steuerrechtlichen Rahmenbedingungen frei-
williger Finanzierungsmodelle ein. Im Ergebnis dessen zeigt die Handreichung
Wege zur Schaffung einer rechtskonformen Basis fur ein freiwilliges Modell auf
und enthélt — u.a. in mehreren Anhéangen, in denen Einzelaspekte der Prufung
noch vertiefend dargestellt werden — praktische Hinweise (z.B. ein Vertragsmuster
fur eine Kooperationsvereinbarung).

3. Die sachsische Gemeinde Breitenbrunn (Erzgebirge) hat im Jahre 2012 begon-
nen, ein auf Breitenbrunn zugeschnittenes freiwilliges Modell einzufihren. Tou-
rismusakteure aus Breitenbrunn haben hierfir die Interessengemeinschaft Tou-
rismuspool gegrindet. Das von den Mitgliedern bereit gestellte Budget wird ope-
rativ von der Ferienland Westerzgebirge Unternehmergesellschaft verwaltet. Die
Mitglieder der Interessengemeinschaft zahlen einen jahrlichen Betrag zwischen
15 Euro (karitative Einrichtungen) und 170 Euro (Hotels und Gasthéfe) pro Bett an
die Unternehmergesellschaft, die diese Mittel dann zur Tourismusférderung ver-
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wendet. Woflr sie im Einzelnen aufgewendet werden, entscheidet ein Tourismus-
beirat. Die Mittel flieBen dabei nicht in den Gemeindehaushalt, sondern werden di-
rekt fur die Erflllung der touristischen Aufgaben nach MaBgabe der Entscheidun-
gen dieses Lenkungsgremiums verwendet. Der Tourismusbeirat besteht aus vier
Vertretern der Mitglieder der Interessengemeinschaft und finf Vertretern der Ge-
meinde. Vorsitzender des Beirates ist der Hauptamtsleiter der Gemeinde. 2012
wurden in diesem System 66.865,39 Euro brutto akquiriert. Die Einfiihrung einer
Kurtaxe kénnte prognostisch bis zu 100.000 Euro erlésen, wobei davon unter an-
derem noch der Verwaltungsaufwand zur Erhebung abzuziehen ware. Aufgewandt
wurde der Betrag des Tourismuspools zur Unterhaltung eines Géasteburos, teil-
weise zur Finanzierung touristischer Infrastruktur, fir Veranstaltungen und Marke-
tingmaBnahmen, zur Netzwerkarbeit und Akquise von Férdermitteln.

4. Folgende Erfolgskriterien sind fur die Einfihrung bzw. Etablierung des freiwilli-
gen Finanzierungsmodells in Breitenbrunn maBgeblich:

. Einfachheit und Praktikabilitat

. Planbarkeit und Kalkulierbarkeit
. Foérderrechtlicher Nutzen

. Transparenz

. Akzeptanz

5.  Freiwillige Finanzierungsmodelle begegnen — weder generell, noch im konkreten
Fall der Gemeinde Breitenbrunn — durchgreifenden juristischen Einwanden.

5.1. Verfassungsrechtlich bestehen keine Bedenken gegen das Modell. In Be-
zug auf Grundrechte Iasst sich schon fragen, ob diese bei einem freiwilligen
Verhalten der Beteiligten Uberhaupt betroffen sind. Jedenfalls ist die freiwilli-
ge Tourismusfinanzierung im Vergleich zu Zwangsabgaben das mildere Mit-
tel. Auch das verfassungsrechtliche Kompetenzgeflige spricht nicht gegen
eine freiwillige Finanzierung von Tourismusaufgaben. Es garantiert den
Kommunen vielmehr das Recht zur Selbstverwaltung. Insbesondere kolli-
diert die Finanzverfassung (Art. 104a ff. GG) nicht mit der freiwilligen Finan-
zierung: Dort sind allein solche Abgaben geregelt, die ein hoheitliches T&-
tigwerden voraussetzen, das bei freiwilliger Finanzierung aber gerade nicht
gegeben ist. Auch das Demokratieprinzip steht nicht entgegen. Zwar muss
bei der Ubertragung staatlicher Aufgaben auf Private (vor allem in den Be-
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reichen Gefahrenabwehr und Daseinsvorsorge) eine demokratische Kontrol-
le stattfinden. Bei einem freiwilligen Finanzierungsmodell wie in Breiten-
brunn findet jedoch keine solche Ubertragung von staatlichen Aufgaben auf
Private statt. Selbst wenn dies der Fall wéare, so ware durch die Mehrheit der
Gemeindevertreter im Entscheidungsgremium Tourismusbeirat eine demo-
kratische Kontrolle gewahrleistet.

5.2. Das kommunale Haushaltsrecht steht freiwilligen Finanzierungsmodellen
wie dem Breitenbrunner Modell ebenfalls nicht entgegen. Zunachst ist es
nicht direkt anwendbar, da die akquirierten Mittel nicht in den Gemeinde-
haushalt einflieBen. Selbst wenn man deshalb die Rechtsgedanken, Werte,
Ziele und Zwecke der kommunalen Haushaltsgrundséatze bei der Ausgestal-
tung und Umsetzung eines freiwilligen Finanzierungsmodells berlcksichti-
gen wirde, stinden sie einer freiwilligen Tourismusfinanzierung nicht entge-
gen. Insbesondere liegt kein VerstoB gegen den Grundsatz der stetigen
Aufgabenerfiillung (§ 72 | 1 SachsGemO) vor: Insofern ist zu berucksichti-
gen, dass Tourismusaufgaben zu den freiwilligen Aufgaben einer Gemeinde
gehdren. Die Gemeinde ist nicht dazu verpflichtet, touristische Aufgaben zu
Ubernehmen und kann Umfang und Art und Weise selbst bestimmen. Dar-
Uber hinaus wird mit den finanziellen Mitteln, die von den privaten Leistungs-
tragern zur Verfigung gestellt werden, nur ein Teil der touristischen Ge-
samtkosten der Gemeinde Breitenbrunn abgedeckt. Im Ubrigen finanziert die
Gemeinde Breitenbrunn diese Aufgaben wie bisher selbst.

5.3. Das Kommunalabgabenrecht wird nicht verletzt, weil die freiwilligen Zu-
wendungen keine Abgaben im Sinne des S&chsischen Kommunalabgaben-
gesetzes darstellen.

6. Die Tourismusstrategie Sachsen 2020 formuliert das Ziel die bestehenden For-
derrahmen so anzupassen, dass eine umfangreiche Eigenfinanzierung der Kom-
mune Voraussetzung fir die Gewahrung des Forderhdchstsatzes ist. Damit ist in
der Tourismusstrategie angelegt, dass sich freiwillige Finanzierungsmodelle posi-
tiv auf die Héhe des Fordersatzes auswirken kénnen bzw. sollen.

7. Steuerrechtlich handelt es sich bei den Leistungen der Ubernachtungsbetriebe
an die Unternehmergesellschaft aus Sicht der Betriebe um gewinn- bzw. Uber-
schussmindernde Betriebsausgaben bzw. Werbungskosten. Aus Sicht der Unter-
nehmergesellschaft, die wegen ihrer Rechtsform kérperschaftsteuerpflichtig ist,
handelt es sich um gewinnerhéhende Betriebseinnahmen. Die Zuwendungen sind
zudem steuerbar nach dem Umsatzsteuerrecht, sodass 19% Mehrwertsteuer ab-
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zufithren sind, die die Ubernachtungsbetriebe als Vorsteuer abziehen kénnen, so-
fern sie grundsatzlich dazu berechtigt sind.

8. In der Diskussion um das Breitenbrunner Modell haben sich einige spezielle Fra-
gen herauskristallisiert, die Gegenstand einer Gestaltungspriufung waren.

8.1.

8.2.

8.3.

Die Vereinbarung eines vertraglichen Verzichts der Gemeinde zur Erhe-
bung von Kurtaxe und/oder Fremdenverkehrsabgabe begegnet erhebli-
chen rechtlichen Zweifeln. Die Gemeinde kann allerdings eine politische Ab-
sichtserklarung abgeben, dass sie keine Kurtaxe und keine Fremdenver-
kehrsabgabe einflihrt. AuBerdem kdénnte auch auBerordentliches Kindi-
gungsrecht fir die Gemeinde vereinbart werden. Dieses kdénnte dann aus-
gelbt werden, wenn ein bestimmtes Mindestbudget bzw. eine Mindestteil-
nehmerzahl im Rahmen des freiwilligen Finanzierungsmodells nicht (mehr)
erreicht werden kann.

Die Méglichkeit ,Trittbrettfahrereffekte® durch eine Parallelitat von freiwilli-
gen Finanzierungsmodellen und Kurtaxe bzw. Fremdenverkehrsabgabe
zu vermeiden, kann nicht empfohlen werden. In dem Kooperationsvertrag,
der zwischen Gemeinde und den Tourismusakteuren abzuschlieBen ist,
kénnte sich die Gemeinde das Recht vorbehalten eine Kurtaxe und/oder ei-
ne Fremdenverkehrsabgabe einzufiihren, wenn eine bestimmte Mindestteil-
nehmerzahl unterschritten wird.

Zur Optimierung und zukinftigen Gestaltung des Breitenbrunner Modells
wurden verschiedene Optionen vorgestellt und rechtlich wie steuerlich evalu-
iert. Favorisiert wurde dabei eine Vereinfachung des Modells durch Verlage-
rung des operativen Geschéfts von der Unternehmergesellschaft auf die In-
teressengemeinschaft. Die Interessengemeinschaft Tourismuspool ware als
Gesellschaft biirgerlichen Rechts zur Ubernahme des operativen Geschéfts
rechtlich in der Lage. Ein Gesellschaftsvertrag sollte als rechtliche Grundla-
ge hierfar abgeschlossen werden.
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0. Vorwort

Tourismus ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor, der im Freistaat Sachsen Arbeitsplatze
schafft und den sachsischen Unternehmen entlang der gesamten mittelbaren und unmittel-
baren Wertschépfungskette zugute kommt." Aufgrund vielfaltiger Aktivitdten und Wechsel-
wirkungen, hat der Tourismus keine geschlossene Branchenstruktur, wie etwa die Automo-
bilbranche mit ihren Zulieferbetrieben.? Tatsachlich profitieren vom Tourismus nicht nur Ho-
tels und andere klassische tourismusaffine Unternehmen (z.B. Gaststatten). Studien und
Analysen belegen, dass einer weit groBeren Gruppe von Unternehmen Vorteile durch den
Tourismus zuwachsen, als nur den unmittelbar tourismusrelevanten Unternehmen.

Die Finanzierung des Tourismus wird mitunter allerdings nur vor dem Hintergrund der Her-
anziehung der Ubernachtungsbetriebe zu einer Bettensteuer oder der (Ubernachtungs-)
Gaste zu einer Kurtaxe diskutiert. Abgesehen davon, dass diese Instrumente — wie das ak-
tuelle Normenkontrollverfahren gegen die Kurtaxensatzung in Dresden® gezeigt hat — rechtli-
chen Angriffen ausgesetzt sind, gerat bei Bettensteuer und Kurtaxe aus dem Blick, dass der
Kreis der ,Profiteure” weitaus gréBer zu ziehen ist. Gleichzeitig kann auch die spezifische
Situation des Tagestourismus, der in seiner Bedeutung fir Sachsen bislang tendenziell un-
terschéatzt wird, bei Bettensteuer und Kurtaxe nicht berticksichtigt werden. Im Gegensatz zu
Kurtaxe und Ubernachtungssteuer kniipft die Fremdenverkehrsabgabe an den wirtschaftli-
chen Vorteil aller Unternehmen an, die vom Tourismus profitieren. Der Landestourismusver-
band Sachsen hat deshalb im Jahre 2013 eine Handreichung zur Einfiihrung der Frem-
denverkehrsabgabe (FVA) veroffentlicht, in der die Vorteile dieses Finanzierungsinstru-
ments herausgearbeitet worden sind und die Arbeitsschritte zur Erstellung der hierzu erfor-
derlichen Satzungsgrundlagen erlautert werden.*

An der Finanzierung des Tourismus sollen sich die verschiedenen touristischen NutznieBer
(»Profiteure®) beteiligen. NutznieBer sind dabei die Kommune, der Gast und die Unterneh-
men, die direkt und indirekt am Tourismus partizipieren. Dieser volkswirtschaftliche Ansatz
wurde sowohl vom Deutschen Tourismusverband e.V. in seinen Handlungsempfehlungen

Dazu ausfuhrlich die Studie ,Wirtschaftsfaktor Tourismus im Bundesland Sachsen 2010“ des dwif
(dwif consulting GmbH), Juni 2011, passim.

DTV, Handlungsempfehlung des Deutschen Tourismusverbandes =zur Finanzierung des
kommunalen Tourismus, 2010, S.1, im Internet abzurufen z.B. unter: http:/www.ltv-
brandenburg.de/fileadmin/Mediendatenbank/LTV/PDFs/Publikationen%20u%20Studien/DTV-
Handlungsempfehlung_zur_Finanzierung_der_kommunalen_Tourismus.pdf.

® Das SichsOVG hatte den Antrag nach § 47 VI VWGO zunichst mit Beschluss vom 28.1.2014
(5 B 5/14) abgelehnt, der Normenkontrolle eines Dresdener Hoteliers im Hauptsacheverfahren
dann Uberraschend stattgegeben (Urt. v. 9.10.2014 -5 C 1/14 -).

LTV Sachsen (Béhme/Kis/Gdtze/Assion), Handreichung zur Einflhrung der Fremdenverkehrs-
abgabe, 2013, S. 4.; die Handreichung steht auf der Website des LTV Sachsen zum Herunterladen
zur Verfligung: http://www.ltv-sachsen.de/csdata/epaper/1/de/530f0a23dc22f/.
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zur Finanzierung des kommunalen Tourismus (2010)° als auch dem OSV Tourismusbarome-
ter unterlegt und bekréftigt.® Veranschaulicht wird der ,Finanzierungsmix®, der die genann-
ten NutznieBer des Tourismus auch fir die Finanzierungsaufgaben in die Pflicht nimmt, in
dem folgenden Dreiecksmodell:

Gast Dreiecksmodell fiir Finanzierungs-
mix; Quelle: DTV, Handlungsemp-
fehlungen, a.a.0., S. 5.

Leistungstrager Offentliche Hand

Fachpolitisch und aufgrund der Rahmenbedingungen erscheinen freiwillige Finanzie-
rungsoptionen gegeniber den abgabenrechtlichen Modellen (einschlieBlich der Fremden-
verkehrsabgabe) Uberlegen, da hierbei eine méglichst breite, solidarische Finanzierungsba-
sis von hoher Akzeptanz geschaffen werden kann. Deshalb ist es auch nicht verwunderlich,
dass die freiwilligen Finanzierungsmodelle einen deutlich wahrgenommenen tourismuspoliti-
schen Impuls —etwa durch die ,Tourismusstrategie Sachsen 2020“ — erhalten haben.
Kommunen, wie die sachsische Gemeinde Breitenbrunn, die fir die vorliegende Untersu-
chung als ,Referenzkommune® gewahlt wurde, haben Ansétze fur eine origindre Tourismus-
finanzierung durch Unternehmen vor Ort aufgegriffen, den Prozess in Gestalt des Breiten-
brunner Modells zunachst moderiert, geblindelt und ihm dann eine Struktur verliehen. Und
doch begegnen diese relativ neuen, einvernehmlichen Finanzierungsmodelle mitunter noch
Bedenken, etwa im Hinblick auf ihre Kompatibilitdt mit den klassischen Finanzierungsinstru-
menten und den Vorgaben des Kommunal-, Steuer- und Verfassungsrechts.

Die vorliegende Handreichung setzt hier an. Ziel der nachfolgenden Ausarbeitung ist es,
ausgehend von einem Uberblick zur Ausgangslage im Bundesgebiet und im Freistaat Sach-
sen sowie der Modellkommune Breitenbrunn tatsachliche und rechtliche Empfehlungen
far freiwillige Modelle zur Finanzierung touristischer Aufgaben im Freistaat Sachsen zu

° DTV, Handlungsempfehlung des Deutschen Tourismusverbandes zur Finanzierung des

kommunalen Tourismus, 2010.

®  Ostdeutscher Sparkassenverband, Tourismusbarometer - Jahresbericht, 2011.
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entwickeln. Dabei wird zunachst der verfassungsrechtliche Hintergrund far freiwillige Finan-
zierungsmodelle in Kommunen ausgeleuchtet. Auf dieser Grundlage werden die bislang for-
mulierten Kritikpunkte einer sorgfaltigen Revision unterzogen. Da freiwillige Finanzierungs-
modelle auf die Akzeptanz der mitwirkenden Akteure angewiesen sind, gehen die Autoren
auch auf die steuerrechtlichen Rahmenbedingungen ein. Im Ergebnis zeigt die Handreichung
Wege zur Schaffung einer rechtskonformen Basis fur ein freiwilliges Modell auf und gibt
praktische Hinweise fir die Umsetzung. Selbstverstandlich kann und soll diese Handrei-
chung keine Rechtsberatung im Einzelfall ersetzen. Es werden allerdings grundsatzliche
MaBgaben verdeutlicht, die im konkreten Fall unter Einbeziehung der Akteure vor Ort abzu-
arbeiten sind. Die anderen hoheitlichen Finanzierungsinstrumente (z.B. Fremdenverkehrs-
abgabe, Kurtaxe, etc.) werden in der Handreichung nur angesprochen soweit dies zum Ver-
standnis oder zur Abgrenzung erforderlich ist.

Dabei versteht sich diese Handreichung als Arbeitspapier ,in Fortschreibung®. Es ist beab-
sichtigt, die hier gewonnenen Resultate mit Praktikern aus den Kommunen, der Tourismus-
branche und der Landespolitik weiter zu diskutieren. Anregungen und Hinweise an die Auto-
ren sind jederzeit herzlich willkommen.

AbschlieBend noch ein Wort zu den farblichen Markierungen in der Handreichung: Im Fol-
genden sind tourismuspolitische Anmerkungen des Auftraggebers ,hellblau“ unterlegt. Bei-
spiele sind ,hellgrin®; Empfehlungen, Zusammenfassungen und Praxistipps werden ,in
dunklerem Grun“ hervorgehoben. Zitate werden durch eine griine Umrandung gekennzeich-
net. Die Verfasser hoffen, dass dies der Orientierung des Lesers dient und das Verstandnis
dieser — gewiss nicht einfachen — Materie erleichtert.
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. Freiwillige Finanzierungsmodelle in der Praxis — Tourismuspolitische Impulse fir
freiwillige Finanzierungsstrategien im Freistaat Sachsen

So genannte ,Freiwillige Modelle* zur (Ko-)Finanzierung touristischer Aufgaben in den Kom-
munen werden neben den tradierten hoheitlichen Instrumenten wie Kurtaxe, Fremdenver-
kehrsabgabe und ,Bettensteuer zunehmend als alternatives — und tourismuspolitisch vorzu-
ziehendes — Finanzierungsinstrument fir die Erfullung touristischer Aufgaben erkannt. Frei-
willige Tourismusfinanzierungsmodelle sind in Sachsen bislang selten erprobt worden. Aus
anderen Bundeslandern sind Referenzprojekte, zum Beispiel aus Rostock, Nirnberg und
Munchen, bekannt (dazu sogleich 1.). Die Erkenntnis, dass einvernehmliche oder freiwillige
Instrumente in einem freiheitlichen Gemeinwesen neben hoheitlichen Instrumenten ihre Da-
seinsberechtigung haben, hat Ausdruck in der , Tourismusstrategie Sachsen 2020“ des
Séachsischen Staatsministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr gefunden (anschlie-
Bend 2.).” Die Gemeinde Breitenbrunn hat diesen Impuls aufgegriffen und fiir ihr Gemeinde-
gebiet das Breitenbrunner Modell etabliert (unten 3.).

1. Freiwillige Finanzierungsstrategien fir Tourismusaufgaben in anderen Bundeslandern

Landeriberblick:®

Fonds-Modell Umilage-Modell Pool-Modell

Praxisbei- Nurnberg, Rostock Hamburg

spiel Minchen

Beteiligte Kommune, 6rt- Tourismusgesell- Tourismusgesell-
licher  Touris- schaft unter Be- schaft unter Be-
musverein (Mit- teiligung der teiligung der
glieder: private Kommune  und Kommune  und
Unternehmen privaten  Unter- privaten  Unter-
der Tourismus- nehmen nehmen
branche)

Anreize Mitsprache- Mitspracherecht, Mitspracherecht,

zur Teil- recht, keine Finanzierung von Zielorientierte

nahme Tourismus- Basisaktivitaten Marketingleistun-
Abgabe, Zu- (Internetprasenz, gen zu konkreten
satzliche Mar- Gasteverzeichnis Themen/

7 Vgl. auch den Uberblick tber die verschiedenen freiwilligen Finanzierungsmodelle in
»lourismusstrategie Sachsen 2020" (abzurufen unter: https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/
12760/documents/21019, dort u.a. S. 19.

Siehe hierzu Ostdeutschen Sparkassenverband/Sparkassenverband Saar, ,Wer soll das bezah-
len? Leitfaden zur Finanzierung und Organisation des Tourismus auf Ortsebene” (abzurufen unter:
http://www.svsaar.de/uploads/media/Leitfaden_Internetversion.pdf.
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ketingleistun- etc.), zusétzliche Zielgruppen
gen Marketingleistun-
gen, projektbezo-
gene Aktivitaten

1.1. Ndrnberg

In Nirnberg wird seit 2010 das so genannte ,,Fonds-Modell*“ praktiziert: Zwischen dem
,verkehrsverein Nlrnberg e.V.” und der Stadt Niirnberg wurde eine Vereinbarung getroffen,
wonach beide zu gleichen Teilen MarketingmaBnahmen finanzieren. Fur jeden Euro aus der
Privatwirtschaft (konkret: gastgewerbliche Betriebe) erklarte sich die Stadt bereit eine Sum-
me in gleicher Hbhe bereitzustellen. Insgesamt wurden in den Jahren 2010 bis 2012 dadurch
jahrlich 500.000,00 Euro erzielt. Der Verein akquirierte das Budget der privaten Leistungs-
trager, in dem er seinen Mitgliedsbeitrag erhdhte.’ Den privaten Leistungstragern steht ein
Mitbestimmungsrecht Uber die Verwendung der Mittel zu.

1.2. Minchen

Auch Minchen hat zur Férderung des 6rtlichen Tourismus ein ,,Fonds-Modell“ entwickelt.
Ahnlich wie in Niirnberg gibt es einen ,Tourismusfonds®, der zu gleichen Teilen von der pri-
vaten Tourismuswirtschaft und der Stadt Miinchen finanziert wird. Die Tourismusunterneh-
men haben sich in dem Verein ,Tourismus Initiative Miinchen e.V.“ (kurz: ,TIM%)'® organisiert
und leisten ihren Beitrag in den Fonds durch die Erhebung von Mitgliedsbeitragen. Wirtschaft
und Stadt entscheiden in der paritatisch besetzten , Tourismuskommission® (jeweils sieben
Mitglieder, die Stadt hat eine zuséatzliche Stimme) gemeinsam Uber die Verwendung des
Budgets. Mehrere Arbeitsgruppen, die von der Kommission eingesetzt werden, erarbeiten
Vorschlage Uber den Mitteleinsatz fur die ,Tourismuskommission®. Interessant sind die
,Rahmenbedingungen® unter denen der ,Minchner Tourismusfonds® gegriindet wurde:

Vgl. im Einzelnen Ostdeutscher Sparkassenverband/Sparkassenverband Saar, ,Wer soll das be-
zahlen? Leitfaden zur Finanzierung und Organisation des Tourismus auf Ortsebene®, S. 25 (abzu-
rufen unter: http://www.svsaar.de/uploads/media/Leitfaden_Internetversion.pdf; siehe auch Tou-
rismus- und Heilbdderverband e.V. Rheinland-Pfalz, ,Nachhaltige Finanzierung kommunaler touris-
tischer Aufgaben — eine Handlungshilfe — Teil 1: Modelle freiwilliger Beteiligung der (Touris-
mus-)Wirtschaft* mit weiteren Praxisbeispielen.

% Die Satzung des Vereins ist im Internet abzurufen unter:
https://www.muenchen.ihk.de/de/starthilfe/Anhaenge/satzung-tourismus-initiative-muenchen-tim-
e.v..pdf; Beitrittserklarung und Beitrittsordnung far Vereinsmitglieder unter:

https://www.muenchen.ihk.de/de/starthilfe/Anhaenge/beitrittserklaerung-und-beitragsordnung-
tourismus-initiative-muenchen-tim-e.v..pdf.

Seite 11 von 80
Dresden / Leipzig — Dezember 2014



=

LANDESTOURISMUSVERBAND

A=/ ACHSEN

Handreichung zur Etablierung eines ,freiwilligen Finanzierungsmodells“ zur Erfiillung touristischer Aufgaben in Kommunen

,Rahmenbedingungen

= Schriftliche Vereinbarung zwischen Stadt und ,Férderverein® zur Fest-
schreibung der wesentlichen Punkte der Zusammenarbeit

= Erstellung einer zielgruppenorientierten, mittelfristigen Tourismusstrategie
unter Federfuhrung der Tourismuskommission als erste Prioritat

= Beteiligung der Wirtschaft als externe Fachberatung im Rahmen des per-
sonellen Auswahlverfahrens der kinftigen Leitung des Bereichs Touris-
mus

= Ausstiegsklausel fir die Wirtschaft im Falle der EinfUhrung einer Betten-
oder dhnlichen Steuer*"

1.3. Rostock

In Rostock ist ein so genanntes ,,Umlage-Modell“ etabliert. Seit 2010 leisten private Tou-
rismusunternehmen (rund 70% Beherbergungsbetriebe und rund 30% sonstige Unterneh-
men) eine freiwillige Marketing-Umlage. Die H6he der Umlage richtet sich nach der Betten-
zahl bzw. dem Umsatz. Die Umlage wird koordiniert und verwaltet von der ,Rostocker Ge-
sellschaft fur Tourismus und Marketing mbH®, einem stadtischen Tochterunternehmen. Die
Stadt tragt vorerst die Personalkosten der Gesellschaft. Der Anreiz zur Teilnahme besteht fiir
die ortlichen Tourismusakteure darin, dass sie in den Genuss bestimmter Basisleistungen
(Internetauftritt, ErmaBigungen bei Messeauftritten und im Gé&steverzeichnis) und projektbe-
zogener Aktivitdten kommen.'?

1.4. Hamburg

Hamburg verfolgt in Bezug auf freiwillige Tourismus-Finanzierungsmodelle die Strategie
eines so genannten ,,Pool-Modells*. Auf Initiative der ,Hamburger Tourismus GmbH* wur-
den Tourismuspools gegrundet, die Touristen bestimmter Lander gezielt flr einen Besuch in
Hamburg begeistern sollen. So gibt es Tourismuspools fir China, Arabien und die USA.
Partner der ,Hamburger Tourismus GmbH* sind dabei die Stadt Hamburg, Kommunen aus
dem Umland, der Flughafen und Unternehmen der privaten Tourismuswirtschaft.’

Vgl. Minchener Unternehmen fir Tourismus (MUT) e.V, Power-Point-Prdsentation der Munich
Hotel Alliance, des HBE Handelsverband Bayern, des Bayrischen Hotel- und Gaststattenverbands,
des CityPartner Minchen e.V., der IHK Minchen/Oberbayern und der Handwerkskammer
Minchen/Oberbayern, S. 8.

Vgl. Ostdeutscher Sparkassenverband/Sparkassenverband Saar, ,Wer soll das bezahlen? Leitfa-
den zur Finanzierung und Organisation des Tourismus auf Ortsebene*, S. 25.

Vgl. Ostdeutscher Sparkassenverband/Sparkassenverband Saar, ,Wer soll das bezahlen? Leitfa-
den zur Finanzierung und Organisation des Tourismus auf Ortsebene* Ausfiihrungen auf S. 26.
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1.5. Bewertung

Eine allgemeingliltige Bewertung der vorgestellten Praxis-Beispiele ist nur begrenzt méglich.
Zum einen liegen kaum Hintergrundinformationen tber die genaue Struktur, Umsetzung und
Akzeptanz der jeweiligen Modelle vor. Zum anderen ist zu bertcksichtigen, dass die Frage,
ob und in welcher Weise eine freiwillige Beteiligung privater Tourismusakteure zur Finanzie-
rung touristischer Aufgaben in Erwagung gezogen wird, stark von den lokalen und regionalen
Bedingungen und Protagonisten abhangt. Eine Ubertragbarkeit der einzelnen Modelle auf
andere Kommunen ist daher regelmaBig nur in Anséatzen méglich. Gleichwohl dienen die
Praxis-Beispiele aber als Vorbilder fir andere Kommunen, da sie verdeutlichen, dass es
durchaus mdéglich ist, touristische Aufgaben mit Hilfe privater Initiative kozufinanzieren.

2.  Tourismuspolitischer Impuls im Freistaat Sachsen — ,Tourismusstrategie Sach-
sen 2020¢

Die ,,Tourismusstrategie Sachsen 2020” des Sé&chsischen Staatsministeriums fir Wirt-
schaft, Arbeit und Verkehr (SMWA) beschreibt die Entwicklung und den Stand des Touris-
mus in Sachsen, den strategischen Ansatz der Handlungsfelder und formuliert die kinftig fir
sinnvoll erachteten MaBnahmen. Fest steht, dass fir touristische Aufgaben in Zukunft —
schon mittelfristig — weniger 6ffentliche Mittel zur Verfigung stehen werden. Die touristi-
schen Férderprogramme miussten deshalb noch besser koordiniert und auf die erfolgver-
sprechendsten MaBnahmen konzentriert werden. Hierzu sollen vor allem Projekte z&hlen,
die von der privaten Wirtschaft auf freiwilliger Grundlage kofinanziert werden:

,Der Rickgang der Solidarpaktmittel bis 2020 zwingt zur Sparsamkeit. Nach
Ablauf der EU-Fdérderperiode 2013 ist davon auszugehen, dass sich die touristi-
sche Forderlandschaft verandern wird und voraussichtlich insgesamt weni-
ger Mittel zur Verfigung stehen werden. Es ist daher erforderlich, zuklnftig
die touristischen Férderprogramme noch besser zu koordinieren und auf erfolg-
versprechende MaBnahmen zu konzentrieren.

Hier wird — wesentlich starker als bisher — das Prinzip der Subsidiaritdt zum
Tragen kommen. Das heiBt, zuerst missen die Gemeinden und Regionen
ihre ureigenen Finanzierungs- und Kooperationsméglichkeiten ausschép-
fen, bevor an eine finanzielle Unterstitzung durch den Freistaat zu denken ist.
Auf diesem Feld liegen nach Auffassung der Staatsregierung groBe Reserven
bei der weiteren Entwicklung des Tourismus in Sachsen. Den Gemeinden und
Regionen stehen weitreichende Mdglichkeiten zur Finanzierung ihrer Arbeit of-
fen.
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Anzusprechen sind hier die Nutzung der Méglichkeiten der Eigenfinanzierung
aus der Erhebung von Kurtaxe und Fremdenverkehrsabgabe oder anderer, fiir
den Tourismus zweckgebundener, Finanzierungsinstrumente (mdéglichst
freiwillige Vereinbarungen wie z. B. ein Tourismusfonds von Stadt und re-
gionaler Wirtschaft). Nach den der Staatsregierung vorliegenden Informatio-
nen bleiben diese Instrumente noch weitgehend ungenutzt (siehe Anlage 9),
obwohl insbesondere die Erhebung von Kurtaxe und Fremdenverkehrsabgabe
bereits seit 1993 zulassig ist.

Es liegt auf der Hand, dass nach Lage der Dinge diese Instrumente der Finan-
zierung kurzfristig an die Stelle weitreichender staatlicher Férderung treten
mussen, soll die Entwicklung des Tourismus in Sachsen nicht stagnieren.

Die touristischen Organisationen sind zukunftig noch starker gefordert, die ei-
gene Wirtschaftlichkeit zu erhdéhen. Gleichzeitig missen die Profiteure des
Tourismus starker und kreativ in dessen Finanzierung und Ausgestaltung
einbezogen werden. Die Schaffung einer Konstellation, die fiir alle betei-
ligten Partner im Tourismus Vorteile bietet, steht dabei im Vordergrund.“'*
[Hervorhebungen nicht im Original]

Ziel der Tourismusstrategie Sachsen 2020 ist die Bildung wettbewerbsfahiger Destinatio-
nen bis zum Jahr 2020. Auch bei den Voraussetzungen zur Erreichung dieses Ziels hebt die
Tourismusstrategie Sachsen 2020 die finanziellen Mittel hervor und setzt auf die Eigenein-
nahmen der Destinationen und Gemeinden. Sehr deutlich werden dabei die freiwilligen
Finanzierungsinstrumente als Option benannt:

,Die Umsetzung der Tourismusstrategie setzt ausreichende personelle und
finanzielle Ressourcen auf allen Ebenen voraus, insbesondere bei den Kom-
munen, den DMO, der TMGS und dem LTV. Die Ausschdpfung aller vorhan-
denen Finanzierungsinstrumente ist erforderlich. Neben staatlichen Férder-
mitteln mussen kinftig auch Eigeneinnahmen der Destinationen (z. B. aus
wirtschaftlicher Téatigkeit, Mitgliedsbeitrdgen) und der Gemeinden (Fremden-
verkehrsabgabe, Kurtaxe sowie freiwillige Finanzierungsinstrumente)
starker beriicksichtigt werden.“'* [Hervorhebungen nicht im Original]

" Tourismusstrategie Sachsen 2020, (abzurufen unter:
https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/12760/documents/21019, S. 31.
® Tourismusstrategie Sachsen 2020, (abzurufen unter:

https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/12760/documents/21019, S. 19.
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Vor diesem Hintergrund wird in der Tourismusstrategie Sachsen 2020 auch dezidiert her-
ausgearbeitet, dass der Freistaat Sachsen die starkere Nutzung von Finanzierungskonzep-
ten, die zweckgebunden flr den Tourismus eingesetzt werden mussen, unterstitzt. Dabei ist
von Bedeutung, dass der Freistaat Sachsen ,freiwillige Vereinbarungen® neben den ,klassi-
schen“ Finanzierungsinstrumenten (Kurtaxe und Fremdenverkehrsabgabe) forderrechtlich
beglinstigen mochte:

,Die starkere Nutzung der Kurtaxe und Fremdenverkehrsabgabe oder ande-
rer, fir den Tourismus zweckgebundener Finanzierungsinstrumente (még-
lichst freiwillige Vereinbarungen wie z.B. ein Tourismusfonds von Stadt
und regionaler Wirtschaft) im vergleichbaren Umfang wird durch den Frei-
staat Sachsen unterstltzt. In Zusammenhang mit SMI und SMF sind die
Mdoglichkeiten einer Vereinfachung in der Festsetzung und Erhebung zu pri-
fen. Kommunen, die eines oder mehrere dieser Finanzierungsinstrumente
nutzen, erhalten héhere Foérdersatze in allen touristischen Forderpro-
grammen.“'® [Hervorhebungen nicht im Original]

3.  Sachsisches Pilotprojekt: Etablierung eines ,freiwilligen Modells“ in der Gemeinde Brei-
tenbrunn (Breitenbrunner Modell)

Die Gemeinde Breitenbrunn hat den Impuls aus der Tourismusstrategie Sachsen 2020 auf-
gegriffen und ein freiwilliges Finanzierungsmodell etabliert, das im Folgenden in seinen
Grundziigen skizziert wird."”

3.1. Ausgangslage in Breitenbrunn

Die Gemeinde Breitenbrunn — das ,Kristall des Erzgebirges” — ist eine kreisangehdrige
Gemeinde sudlich des Oberzentrums Chemnitz im Landkreis Erzgebirgskreis, die aus den
Ortsteilen Breitenbrunn, Rittersgrin, Tellerhduser, Erlabrunn, Antonshéhe, Antonsthal und
Steinheidel besteht. Die Gemeinde ist eine Tourismusgemeinde. Bei rund 6.000 Einwoh-
nern'® verfiigt Breitenbrunn (iber knapp 1.100 Betten. Breitenbrunn plant — soweit ersichtlich
als erste Gemeinde in Sachsen — die langfristige Etablierung eines freiwilligen Finanzie-
rungsinstrumentes flr die Erflllung touristischer Aufgaben in der Gemeinde.

Tourismusstrategie Sachsen 2020 (abzurufen unter:
https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/12760/documents/21019, dort u.a. S. 19.

Beruhend auf Auskinften der Akteure vor Ort; zuletzt im Rahmen eines qualitativen Interviews mit
dem Hauptamtsleiter der Gemeinde Breitenbrunn am 5.06.2014.

'® Stand: 31.12.2008 laut Internetauftritt der Gemeinde Breitenbrunn, abzurufen unter:
http://www.breitenbrunn-erzgebirge.de/breitenbrunn/content/8/20090717085150.asp.
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Nachdem die Gemeinde urspriinglich die Einfihrung einer Kurtaxe erwog, wurde gemeinsam
mit einigen &rtlichen Ubernachtungsbetrieben ein Konzept fiir ein freiwilliges Finanzierungs-
modell entwickelt. Der Gemeinderat beschloss daraufhin — einstimmig — am 25. Oktober
2012 zur Refinanzierung gemeindlicher Tourismusaufgaben ein freiwilliges Finanzierungs-
instrument einzufiihren.'® Eine Kurtaxe oder eine Fremdenverkehrsabgabe werden in Brei-
tenbrunn derzeit nicht erhoben. Wegen der zahlreichen Studenten der Staatlichen Studien-
akademie Breitenbrunn, die unter anderem in den vorhandenen Ferienwohnungen wohnen,
erhebt die Gemeinde Breitenbrunn allerdings eine Zweitwohnungssteuer.

Die am freiwilligen Finanzierungsmodell teilnehmenden Unternehmen méchten auf freiwilli-
ger Basis Gelder akquirieren, um sie lokal und regional zur Finanzierung touristischer Aufga-
ben einzusetzen. Derzeit nehmen auf der Seite der privaten Leistungstrager 28 ortliche
Ubernachtungsbetriebe (dies sind rund 65 % aller Ubernachtungsbetriebe) und ein anderes
Unternehmen, das kein Ubernachtungsbetrieb ist, an dem Projekt teil.

Folgende Erfolgskriterien sind nach Ubereinstimmender Einschatzung der Akteure fur die
Einflhrung bzw. Etablierung des freiwilligen Finanzierungsmodells in Breitenbrunn maBgeb-
lich:

Erfolgskriterien:

. Einfachheit und Praktikabilitdt: Die Umsetzung eines freiwilligen Finanzie-
rungsmodells zur Tourismusfinanzierung in Breitenbrunn soll méglichst un-
birokratisch und unkompliziert, insbesondere ohne Bildung zusétzlicher
Rechtspersonen o0.&. erfolgen.

] Planbarkeit und Kalkulierbarkeit: Das freiwillige Finanzierungsmodell muss
der Gemeinde Breitenbrunn ausreichende Planbarkeit und Kalkulierbarkeit
der ,freiwilligen® Leistungen flir den kommunalen Haushalt gewahrleisten.

. Férderrechtlicher Nutzen: Die Einfihrung des freiwilligen Finanzierungsmo-
dells darf die Vergabe von staatlichen FérdermaBnahmen nicht konterkarie-
ren, sondern sollte staatliche Férderprogramme madglichst beginstigen.

" Transparenz: Das freiwillige Finanzierungsmodell, insbesondere die Mittel-
einnahme und -Vergabe durch das gemeinsame Gremium aus Gemeinde
und Privaten muss fir die Offentlichkeit transparent und nachvollziehbar
organisiert sein.

' Beschluss des Gemeinderates Breitenbrunn 08/94/12 vom 25.10.2012.
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. Akzeptanz: Das freiwillige Finanzierungsmodell darf nach Méglichkeit in
seiner konkreten Gestaltung keine negativen steuerlichen Effekte im Ver-
gleich zu hoheitlichen Abgaben zeitigen. Es ist anzustreben, dass durch
geeignete Gestaltungsformen die Zahl der so genannten ,Trittbrettfahrer*
maoglichst gering bleibt, also eine hohe Beteiligungsquote von Teilnehmern
am freiwilligen Modell erreicht wird.

3.2.  Erfallung touristischer Aufgaben

Mit den Einnahmen aus der freiwilligen Finanzierung werden folgende touristische Aufgaben
erbracht bzw. Projekte realisiert:

" Betrieb des Gastebiros; unter anderem auch die Zahlung einer monatlichen Miete in
Hoéhe von 1.000,00 Euro fir die Raumlichkeiten des Gastebliros an die Gemeinde;

" Anteilige Ubernahme der Kosten fiir Ausbau, Entwicklung, Kontrolle, Unterhaltung und
Betrieb touristischer Infrastruktur (unter anderem Wanderwege, Loipen, Lifte);

. Realisierung von Teilprojekten (Beantragung von Fordermitteln fir Kleinprojekte);
. Marketingleistungen;

" Organisation und Mitarbeit von und bei touristischen Veranstaltungen und Veranstal-
tungen mit lokalem/regionalem Bezug (Kulturveranstaltungen, Feste);

. Netzwerkarbeit in der Region.
3.3. Organisation und Struktur des Breitenbrunner Modells

Die Historie und Struktur der zentralen Tragerorganisation des Breitenbrunner Modells
stellt sich wie folgt dar: Die Tourismusunternehmen, die sich am freiwilligen Finanzie-
rungsmodell beteiligen, organisieren sich in der Interessengemeinschaft Touris-
muspool. Die Interessengemeinschaft ist aus den Aktivitaten des 6Ortlichen Tourismus-
vereins, dem Ferienland Westerzgebirge e.V., entstanden. Die meisten — allerdings
nicht samtliche — Teilnehmer der Interessengemeinschaft sind gleichzeitig Mitglieder
dieses Uberdrtlich agierenden Vereins.

Die teilnehmenden Tourismusunternehmen sind aufgrund eines Kooperationsvertrages dazu
verpflichtet an die Ferienland Westerzgebirge UG einen Poolbeitrag zu entrichten. Die
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Ferienland Westerzgebirge UG ist gleichzeitig Geschaftsbesorgerin fir den Ferienland Wes-
terzgebirge e.V. (der auch 100%iger Gesellschafter der Ferienland Westerzgebirge UG ist).

Begriffsklarung: Unternehmergesellschaft (UG)

Die Unternehmergesellschaft®® ist keine eigenstiandige Rechtform, sondern ei-
ne Unterform der GmbH. Sie wurde im Rahmen der Modernisierung des GmbH-
Rechts® zur Erhaltung der Wettbewerbsféhigkeit der deutschen GmbH im Ver-
héaltnis zur englischen ,Limited“ und anderen vergleichbaren auslandischen
Rechtsformen eingefihrt.

Die Unternehmergesellschaft ermdglicht einige Erleichterungen bzw. Abwei-
chungen im Gegensatz zu den Anforderungen an eine GmbH und muss daher in
ihrer Firmierung deutlich die Bezeichnung ,Unternehmergesellschaft (haftungs-
beschrankt)“ (oder ,UG (hb)“) tragen.** Der wichtigste Unterschied zur GmbH ist
das geringere Mindeststammkapital. Dieses kann bei der UG (hb) theoretisch
1,00 Euro betragen; bei der GmbH werden mindestens 25.000,00 Euro verlangt.

Die GmbH und damit auch die UG (hb) sind juristische Personen des Privat-
rechts. Sie unterliegen im Rahmen der Ertragsteuern als Kapitalgesellschaften
mit Sitz im Inland unbeschrankt der Kérperschaftsteuer und der Gewerbesteu-
er.”

Die Ferienland Westerzgebirge UG nimmt die Kontoflihrung Uber die Einzahlungen der frei-
willigen Tourismusbeitrdge wahr. AuBerdem wird die Ferienland Westerzgebirge UG mit der
Erflllung der touristischen Aufgaben - gewissermaBen der Erflllung des operativen Tages-
geschéfts — betraut. Sie setzt also diejenigen TourismusmaBnahmen um, die mit den privat
geleisteten Einnahmen verwirklicht werden sollen. Im Rahmen dessen schaltet die Ferien-
land Westerzgebirge UG unter anderem auch Subunternehmer ein.

Das Tourismusbudget besteht allein aus den Einlagen der privaten Leistungstrager. Die
Gemeinde Breitenbrunn leistet keine Zahlungen in das Tourismusbudget. Die Héhe der frei-
willigen Einlagen richtet sich nach dem Typ des Ubernachtungsbetriebs: So fallen jahrlich

2 Muiller/Winkeljohann, Beck’sches Handbuch der GmbH, 4. Aufl. (2009), § 18, Rn. 2; BT-
Drs. 16/9737 (elektronische Vorabfassung), 95.

Gesetz zur Modernisierung des GmbH-Rechts und zur Bekdmpfung von Missbrauchen (MoMiG);
Gesetz v. 23.10.2008, BGBI. | S. 2026 (Nr. 48); Geltung ab 1.11.2008.

2 & ba (a) GmbHG.

2 §11INr.1KStG; §2 1l 1 GewStG.
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. fir Ferienwohnungen und Ferienhduser 75,00 Euro pro Bett an (im Jahr 2013:
60,00 Euro),

= fir Hotels und Gasthéfe 170,00 Euro pro Bett (2013: 150,00 Euro),
" fir Pensionen und Jugendherbergen 100,00 Euro pro Bett (2013: 84,00 Euro) und

" fir gemeinndtzigem soziale und karitative Einrichtungen 15,00 Euro pro Bett (2013:
10,00 Euro).

Zur Steuerung des Mittelflusses und als Diskussionsplattform fiir strategische Fragen — etwa
des ,Wie“ der Aufgabenerflllung — wurde ein Tourismusbeirat gegriindet, der paritatisch mit
jeweils vier Gemeinderatsmitgliedern und Vertretern der Interessengemeinschaft Touris-
muspool besetzt ist. Den Vorsitz des Gremiums hat der (ebenfalls stimmberechtigte) Haupt-
amtsleiter der Gemeinde Breitenbrunn. Insgesamt besteht der Tourismusbeirat damit aus
neun Mitgliedern. Der Tourismusbeirat fungiert als Bindeglied zwischen Gemeinde und der
Interessengemeinschaft Tourismuspool; er entscheidet in vierteljahrlich stattfindenden Sit-
zungen Uber die Mittelverwendung des Budgets, die Prioritaten und das ,Wie“ der Aufgaben-
erflllung. Der Tourismusbeirat beauftragt mit der Erflllung der touristischen Aufgaben die
Ferienland Westerzgebirge UG als Dienstleister.

Das Zusammenspiel der verschiedenen Akteure im Breitenbrunner Modell (insbesondere

Gemeinde Breitenbrunn, Interessengemeinschaft Tourismuspool, Tourismusbeirat usw.)
bildet folgendes Organigramm ab.

Tourismusverband Erzgebirge e.V.

4 4

entsendet 4 + entsendet 4 Verein
1 Vertreter Vertreter :

v +

€€€
E Geld
€€€
Geld
2 Geschaftsbesorger
€€€
H H Geld
v ¥ v
Touristische Aufgaben Touristische Aufgaben
=Unterhaltung Freibader =Ausbau, Entwicklung, Unterhaltung, Betreibung und Kontrolle der touristischen
Museen Infrastruktur
=Unterhaltung der Wanderwege sowie Wanderhitten etc. =Betrieb des Gastebaros
=Wintersportinfrastruktur (Skilift, Winterdienst, Loipen etc.) =Marketingleistungen
=Werbung =Mitarbeit und Crganisation von Veranstaltungen

=Erarbeitung von Teilprojekten und Beantragung von Ferdermitteln
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3.4. Finanzierungsbeitrag

Das Breitenbrunner Modell funktioniert und bringt Mittel ein, die real zur Verfligung ste-
hen: Die ,Interessengemeinschaft Tourismuspool® hat im Jahr 2012 ein Budget zur Tou-
rismusfinanzierung in Héhe von 66.865,39 Euro (brutto) zur Verflgung gestellt. Im
Jahr 2013 betrug das Budget 68.287,44 Euro (brutto). Im Vergleich dazu wirden durch
die Erhebung einer Kurtaxe Einnahmen in H6he von rund 100.000,00 Euro zu erwarten
sein; dabei wéaren aber noch Abschlage im Hinblick auf Uneinbringlichkeit, Kosten der
Beitreibung etc. veranlasst. Die durch die Leistungserbringer eingeworbenen Mittel sind
ein wichtiger Beitrag zur Deckung des Gesamtbedarfs fur die Erfullung der Tourismus-
aufgaben in Breitenbrunn. Sie decken aber bisher nur einen Teil der — deutlich hdhe-
ren — Gesamtkosten. Insgesamt entstehen in der Gemeinde Breitenbrunn jéhrlich Kos-
ten in H6he von rund 200.000,00 Euro fir touristische Leistungen. Mit dem Tourismus-
budget werden bislang vor allem zusétzliche touristische Aufgaben finanziert.

3.5. Anreize zur Teilnahme am freiwilligen Modell

Ein Anreiz zur Teilnahme an der Interessengemeinschaft Tourismuspool ergibt sich fir pri-
vate Leistungstrager daraus, dass sie —im Gegensatz zu den herkémmlichen Finanzie-
rungsstrategien Kurtaxe und Fremdenverkehrsabgabe — Uber den Tourismusbeirat als Steu-
erungsgremium ein Mitbestimmungsrecht Uber touristische Investitionen und Infrastruktur-
maBnahmen in der Gemeinde oder zumindest ein Teilhaberecht haben.

DarUber hinaus sollen die privaten Unternehmen mit der so genannten Breitenbrunner Gas-
tekarte zur Teilnahme motiviert werden: Die Géstekarte geben die Poolmitglieder an ihre
Gaste weiter, die mit der Karte zahlreiche Freizeitleistungen kostenlos oder rabattiert wahr-
nehmen kénnen. So erhalten Inhaber der Breitenbrunner Gastekarte beispielsweise kosten-
losen oder ermaBigten Eintritt in die értlichen Museen, dirfen kostenlos mit dem Skibus fah-
ren oder die Skilifte zu reduzierten Preisen nutzen. Aufgrund der groBen Beliebtheit und Ak-
zeptanz der Gastekarte geht die Interessengemeinschaft Tourismuspool davon aus, dass
Touristen bevorzugt einen Ubernachtungsbetrieb auswahlen, der zur Vergabe der Gastekar-
te berechtigt ist. Ubernachtungsbetriebe, die an der Interessengemeinschaft Tourismuspool
teilnehmen, kénnen somit einen Wettbewerbsvorteil gegeniber den nicht teilnehmenden
Konkurrenzbetrieben aufweisen. Die Refinanzierung der Gastekarte wird durch die Einnah-
men des Tourismuspools gewahrleistet. Zudem profitieren die Mitglieder der Interessenge-
meinschaft Tourismuspool von Marketingleistungen.
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3.6. Fazit

Der Erfolg und die Akzeptanz des Breitenbrunner Modells hangen aus Sicht der teilneh-
menden privaten Tourismusakteure davon ab, dass sie nicht durch Einfihrung einer Kurtaxe
oder Fremdenverkehrsabgabe doppelt ,zur Kasse gebeten werden. Allerdings wird — trotz
der schon hohen Beteiligungsquote — nach einer Méglichkeit gesucht, Trittbrettfahrereffek-
te besser zu vermeiden (dazu ausfihrlich unter 11.2.1.2.2.). Denkbar ware es, dass Trittbrett-
fahrer, die von den Resultaten der freiwilligen Finanzierung profitieren ohne einen eigenen
Finanzierungsbeitrag zu leisten, durch eine unterstitzende Pflichtabgabe an der Tourismus-
finanzierung beteiligt werden. Uber einen Anrechnungsmechanismus kénnten die Teilneh-
mer des freiwilligen Modells von der Pflichtabgabe befreit werden. Allerdings ist diese Uber-
legung bisher nur perspektivisch angestellt worden. Gegenwartig wird dieser Handlungsan-
satz von der Gemeinde Breitenbrunn nicht fur erforderlich bzw. zielfihrend angesehen.
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Il. Rechtliche Ausfiihrungen

Im Folgenden werden rechtliche Aspekte der freiwilligen Beteiligung Privater an der Finan-
zierung touristischer Aufgaben sachsischer Stadte und Gemeinden behandelt. In diesem
Kapitel werden im 1. Abschnitt zuerst die rechtlichen Anforderungen und Rahmenbedingun-
gen fir freiwillige“ Modelle untersucht. Nach diesen grundsatzlichen Uberlegungen werden
in einem 2. Abschnitt konkrete Einzelfragen fur das derzeitige Breitenbrunner Modell behan-
delt und eine Gestaltungsvariante aufgezeigt.

1. Der Rechtsrahmen far ,freiwillige Modelle® zur Tourismusfinanzierung in den Stadten
und Gemeinden

Im ersten Schritt tritt zunachst das Verfassungsrecht in den Blick. Dieses ist im Hinblick auf
Aspekte der Gleichbehandlung, der VerhaltnismaBigkeit aber auch ganz grundsétzlich hin-
sichtlich seiner Ausstrahlungswirkung auf die den Kommunen zur Erflllung ihrer Aufgaben
zur Verflgung stehende Handlungsinstrumentarien zu bertcksichtigen. Es wird unter ande-
rem zu klaren sein, ob der oft formulierte Einwand zutrifft, freiwillige — kooperative — Hand-
lungsformen seien gegentber hoheitlichen Handlungsformen in starkerem MaBe rechtferti-
gungsbedurftig oder gar problematisch (nachfolgend 1.1.). Der zweite Prufschritt erfolgt un-
terhalb der Ebene der Verfassung: Hier wird der Frage nachgegangen, ob die Sachsische
Gemeindeordnung und das Sachsische Kommunalabgabengesetz freiwilligen Finanzie-
rungsinstrumenten entgegenstehen, sich diesen gegenlber neutral verhalten oder gar ,RU-
ckenwind“ geben (unten 1.2.).

1.1. Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen flr das freiwillige Modell

Zahlungsverpflichtungen Privater — auf welcher Grundlage auch immer — berlihren ver-
schiedene Grundrechte, etwa die Eigentumsfreiheit (Art. 14 GG), die Berufsfreiheit
(Art. 12 GG) oder die allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 GG). Sofern man die Grup-
pe derjenigen betrachtet, die sich nicht beteiligen, ist auch der Gleichheitssatz
(Art. 3 GG) zu beachten. Mit Blick auf die hier beteiligten Stadte und Gemeinden ist als
verfassungsunmittelbare subjektive Rechtsstellungsgarantie*® auch das Recht der
kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 || GG) zu bericksichtigen.

Insofern kann nicht von vornherein gesagt werden, dass freiwillige Modelle, bei denen Pri-
vate sich aufgrund eigenen Entschlusses an der Erbringung oder Finanzierung kommunaler
Aufgaben im Tourismussektor beteiligen, grundsatzlich keine verfassungsrechtliche Bedeu-
tung haben. SchlieBlich lasst sich der allgemeine Rechtssatz ,volenti non fit iniuria“ (dem
Einwilligenden geschieht kein Unrecht) nicht ohne weiteres auf das Verhaltnis Staat-Blrger

24 7u dieser Begrifflichkeit Nierhaus, in: Sachs (Hrsg.), GG-Kommentar, 5. Auflage (2009), Rdnr. 40
mit 45 zu Art. 28.
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bzw. Kommune-Burger Ubertragen: Dies gilt jedenfalls dann nicht, wenn das Handeln Priva-
ter vor der Kulisse einer ansonsten drohenden Inanspruchnahme durch ,Befehl und Zwang*
erfolgt. In dieser Situation bedarf auch das den Entschluss der Privaten beeinflussende (,in-
fluenzierende®) Handeln® einer rechtlichen Legitimation. Diese Legitimation muss auf der
Ebene des Grundgesetzes sowohl im Hinblick auf die Grundrechte der Privaten als auch die
staatlichen Struktur- und Ordnungsprinzipen des Grundgesetzes (Demokratieprinzip, Fi-
nanzverfassung) nachgewiesen werden. Dem dient dieser Abschnitt. Die nachfolgenden
Uberlegungen erfolgen unabhéngig vom Breitenbrunner Modell (bei dem — wie dargelegt -
die von den privaten Leistungserbringern generierten Mittel nicht der Gemeinde zuflieBen).
Sie sollen auf einer grundsétzlichen Ebene dazu dienen, freiwillige Modelle rechtlich zu
durchdringen bzw. die Diskussion hierliber anzuregen.

Begriffsklarung:

Im Folgenden werden die freiwilligen Modelle, bei denen Private an der Erfil-
lung touristischer Aufgaben der Gemeinde mitwirken, begrifflich unterschie-
den von den traditionellen Handlungsformen der Gemeinden. Zu diesen tradi-
tionellen Handlungsformen zahlt die Erhebung von Abgaben (z.B. Kurtaxe,
Fremdenverkehrsabgabe) mittels Satzung und individuellem Verwaltungsakt
(Heranziehungsbescheid).

Die Handlungsformen Satzung, Verwaltungsakt, Vollstreckung, Beitreibung
werden wir im Folgenden als ,,hoheitliche” Instrumente bezeichnen. Fir sie
ist kennzeichnend, dass sie einseitig von der Gemeinde aktiviert werden und
die Einwilligung der Betroffenen nicht Voraussetzung fir das Entstehen der
Pflicht ist.

Demgegenuber setzen freiwillige Modelle und die fiir deren Umsetzung ge-
wahlten Instrumente (Vertrag, Mitgliedschaft in einer Tragerorganisation) re-
gelmaBig die Zustimmung der Pflichtigen voraus. Wir sprechen im Folgenden
von ,,konsensualen® Instrumenten und folgen damit einer in der juristischen
Diskussion bereits eingefihrten Begrifflichkeit.

% Zur influenzierenden Planung etwa Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 10. Auflage (1995),
Rdnr. 20 zu § 16.
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1.1.1.  Grundrechte und VerhéltnismaBigkeitsprinzip

Das Grundgesetz — wie auch die Sachsische Verfassung — enthalten keine ausdrtcklichen
MaBgaben darlber, mit welchen Mitteln — hoheitlich oder konsensual — die Stadte und Ge-
meinden ihre Aufgaben erflllen sollen.

Wabhlfreiheit der Handlungsform:

Es gibt keinen — abschlieBenden — Katalog der Handlungsformen der Ver-
waltung. Grundsatzlich besteht deshalb aus Sicht der Verfassung eine Wahl-
freiheit der Stadte und Gemeinden, sich der zur Erfillung ihrer Aufgaben
zweckmaBigsten Handlungsformen zu bedienen.

Gleichzeitig sind — umgekehrt — beiden Verfassungen aber auch keine Rechtsséatze zu ent-
nehmen, nach denen freiwillige bzw. einvernehmliche Finanzierungsmodelle den klassischen
hoheitlichen Finanzierungsmodellen vorzuziehen sind.

Im Einzelnen gilt Folgendes:
1.1.1.1.  Grundrechte

Ob die Schutzbereiche der eingangs genannten Grundrechte eréffnet sind, hangt stark
von der jeweiligen Situation und Ausgestaltung des freiwilligen Finanzierungsmodells
ab. RegelmaBig dirften bei der freiwilligen Mitwirkung Privater — ebenso wie bei ihrer
hoheitlichen Heranziehung — an der Finanzierung touristischer Aufgaben Leistungs-
pflichten in Rede stehen. Deshalb stellen sich zunachst Fragen der Gleichbehandlung
(, Trittbrettfahrerproblematik®). Aber auch aus Sicht der Grundrechte auf Eigentum und
der Berufsfreiheit — meist sind die Leistungserbringer Hoteliers oder sonstige Gewer-
betreibende — geht es vor allem um die Frage, wie das Verhéltnis zwischen hoheitlichen
und konsensualen Handlungsformen ist.

Schutz- und Gewahrleistungsbereich der Grundrechte:

Art. 31 GG formuliert das Grundrecht auf Gleichheit aller Menschen vor
dem Gesetz. Aus dem Gleichheitsgebot folgt, dass vergleichbare
Sachverhalte durch den Normgeber und die vollziehende Verwaltung
gleich behandelt werden mussen. Daruber hinaus verpflichtet der
Gleichheitssatz aber auch dazu, erhebliche Unterschiede zwischen
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Sachverhalten oder Personengruppen zur Kenntnis zu nehmen und dif-
ferenzierender Regelung zu unterwerfen (Verbot der Gleichbehandlung
von wesentlich Ungleichem)®. 2 Wir haben in der Handreichung zur
Einfihrung einer Fremdenverkehrsabgabe (LTV Sachsen, 2013) am
Beispiel der Erhebungsgerechtigkeit ausfihrlich die Anforderungen, die
sich aus Art. 3 GG im Einzelnen ergeben, erlautert.

Neben die bereits herausgearbeiteten Anforderungen im Hinblick auf
den Gleichbehandlungsgrundsatz (Art. 3 GG) treten bei kommunalen
Regelungen mit Bezug auf private wirtschaftliche Betatigung die Grund-
rechte aus Art. 12 GG (Berufsfreiheit) und Art. 14 GG (Eigentum).?’

Die allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 211 GG), greift als Auffang-
grundrecht nur ein, wenn man weder den Schutzbereich des Eigen-
tumsgrundrechts, noch denjenigen der Berufsfreiheit fir einschlagig er-
achtete.

Letztlich kommt es auf eine vertiefende Betrachtung der Schutzbereiche und der ge-
nannten Grundrechte und eine differenzierende Abgrenzung flir die jeweiligen Fallgrup-
pen fur die Zwecke dieser Handreichung nicht an. In allen Fallkonstellationen, die bei
Finanzierungsleistungen Privater an Stadte und Gemeinden oder reale oder finanzielle
Mitwirkungshandlungen im Kontext der Erfillung kommunaler Tourismusaufgaben in
Betracht kommen, geht es im Kern um die Frage, ob die Einbeziehung von Privaten in
die Erfallung kommunaler Aufgaben des Tourismussektors verhaltnismaBig ist. Hier
zwingt der VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz zu einer Positionierung zu kooperativen
(,freiwilligen®) Handlungsformen im Verhéltnis zu einer hoheitlichen Heranziehung.

Das VerhaltnismaBigkeitsprinzip —das als Rechtfertigungsanforderung auf der
Schrankenebene samtlicher der genannten Grundrechte bei der Eingriffsrechtfertigung
zu prufen ist — verlangt, dass die 6ffentliche Hand Eingriffe nur dann vornimmt, wenn
das hierfur in Betracht kommende Mittel

. der Erfullung legitimer Aufgaben dient und hierflr geeignet ist (Geeignetheit),

" das hierfur mildeste Mittel darstellt (Erforderlichkeit)

% 7u dieser Fallgruppe Jarass, in: Jarass/Pieroth, GG-Kommentar, 13. Auflage (2014), Rdnr. 5 zu
Art. 3 GG; BVerfGE 84, 133 (158); BVerfGE 103, 310 (318).

Diese beiden Wirtschaftsgrundrechte tberlagern sich. Zu ihrem Verhéltnis 1asst sich sagen, dass
das Grundrecht der Berufsfreiheit vor allem den Erwerb schitzt, hingegen das
Eigentumsgrundrecht vor allem das Erworbene.

27
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und

. im Einzelfall auch angemessen ist, das heiBt, nicht auBer Verhéltnis zur Schwere
des Eingriffs und den Folgen fur den Betroffenen steht (Angemessenheit).

Hier ist vor allem das Element der Erforderlichkeit (zweiter Anstrich) von hervorgeho-
benem Interesse.

Nicht erforderlich ist ein hoheitliches Vorgehen, wenn sich die damit verfolgten Ziele
nach der Einschatzung der Gemeinde ebenso gut durch konsensuale Instrumente er-
reichen lassen. Das Kooperationsprinzip im kommunalen Tourismussektor — wie es
unter anderem in der Tourismusstrategie Sachsen 2020 seinen Ausdruck gefunden
hat — besagt, dass die o6ffentliche Hand auf hoheitliche Regelungen verzichten soll,
wenn gleichwertige Wirkungen fir den 6rtlichen Tourismus durch die Téatigkeit nicht-
staatlicher bzw. nichtkommunaler Akteure — also durch freiwillige MaBnahmen auf ver-
traglicher oder informeller Grundlage — erreicht werden kénnen.?® So verstanden enthalt
das Kooperationsprinzip ein Element der Freiwilligkeit bzw. der Ubernahme von Ver-
antwortung®, ohne dass diese Elemente stets und ausschlieBlich pragend sein miis-
sen. Es ist ohne weiteres zuldssig, dass der Staat bzw. die Gemeinden kooperatives
Handeln unterstitzen, indem Rahmenbedingungen geschaffen werden, die eine Koope-
ration nahe legen.*®

Beispiel®': Es ist zum Beispiel denkbar eine ,Drohkulisse* zu errichten,
indem ,vorsorglich® die Rechtsgrundlage fir ein hoheitliches Handeln ge-
schaffen wird, das beim Scheitern kooperativer Anstrengungen eingesetzt
werden soll. Konkret: Es kénnte zum Beispiel eine Fremdenverkehrsabga-
be als Satzung beschlossen werden, die in dem Moment erhoben wird, in-
dem das freiwillige Modell beendet wird.*

In dieser Auspragung bewirkt die Einbindung Privater in die Aufgabenerfullung mit Ge-
staltungsmdglichkeiten mehr als eine nur auf Teilhabe gerichtete Kooperation. Man
kann sogar —aus VerhaltnismaBigkeitsgrinden — von einem rechtlichen Gebot der

% Ganz shnlich fir das Kooperationsprinzip im Umweltbereich Rehbinder, in: Hansmann/Sellner,

Grundziige des Umweltrechts, 4. Auflage (2012), Kap. 1.3., Rdnr. 175.

# Dazu die Nachweise bei Rehbinder, a.a.0., Rdnr. 175 unter Hinweis auch auf BVerfGE 98, 83
(98/101).

%0 Rehbinder, a.a.0., Rdnr. 175.

¥ Nach Rehbinder, a.a.O., Rdnr. 175.

% Zur grundsatzlichen Zulassigkeit von aufschiebend bedingten Gesetzen siehe BVerfG, Urt. v.
8.7.1976 — 1 BvL 19/75, 1 BvL 20/75 — Rdnr. 95ff; BayVGH, 6.8.2001 — 15 N 99.463 —, Rdnr. 49 ff.
(zitiert nach juris).
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Nachrangigkeit hoheitlicher Regulierung ausgehen: Jedenfalls dann, wenn durch
kooperatives, auf freiwillige Lésungen setzendes Handeln das zu regelnde Sachprob-
lem vollstdndig, auf Dauer und — wie hier im Tourismussektor unproblematisch der
Fall — ohne Grundrechtsbeeintrachtigungen Dritter® gelést werden kann, diirften solche
konsensuale Instrumente vorzugswiurdig sein. Hinsichtlich der Geeignetheit und Erfor-
derlichkeit eines Mittels hat die Gemeinde einen Einschatzungsspielraum.

Zwischenergebnis:

Die Grundrechte der Teilnehmer am freiwilligen Modell stehen dieser ko-
operativen Form der Aufgabenwahrnehmung nicht entgegen. Im Ver-
gleich zu hoheitlichen Instrumenten (z.B. Abgabenerhebung) ist das kon-
sensuale, freiwillige Modell grundsatzlich aus VerhaltnismaBigkeitserwa-
gungen vorzuziehen, da es das mildere Mittel ist. Die Gemeinde hat hin-
sichtlich der Geeignetheit und Erforderlichkeit eines Mittels einen Ein-
schatzungsspielraum.

1.1.1.2. Kommunale Selbstverwaltung

Die kommunale Selbstverwaltung ist ein Kernbestandteil der Staatsorganisation der
Bundesrepublik und in Art. 28 Il 2 GG sowie Art. 82 Il SachsVerf verfassungsrechtlich
gesichert.

Die Schaffung, Erhaltung und Férderung touristischer Infrastruktur ist keine Pflichtauf-
gabe (wie z.B. die Wahrnehmung der Aufgabe der Gefahrenabwehr) sondern eine frei-
willige Selbstverwaltungsaufgabe. Bereits aus dieser ersten Einordnung folgt, dass
die Stadte und Gemeinden Uber das ,,Ob“ und die ,Art und Weise“ der Aufgabenerfil-
lung eigenverantwortlich entscheiden kénnen und insofern — wie schon hinsichtlich der
Geeignetheit und Erforderlichkeit eines Mittels zur Aufgabenerfillung - auch einen Ein-
schatzungsspielraum haben.** Aus der Garantie der kommunalen Selbstverwaltung
folgt auch die Garantie der eigenverantwortlichen Aufgabenerfillung aller Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft. Aus diesem ,,Grundsatz der grundsatzlichen All-
zustandigkeit® ergibt sich das origindre Recht der Gemeinden, sich ohne besonderen
Kompetenztitel aller Angelegenheiten der &rtlichen Gemeinschaft anzunehmen, die

% Anders konnten z.B. freiwillige Lésungen im Umweltbereich zu sehen sein; hier kénnen Grundrech-
te Dritter ein entschlossenes ordnungsrechtliches Einschreiten des Staates erzwingen (sog.
Schutzpflichten).

* Gern, Sachsisches Kommunalrecht, 2. Auflage (2000), Rdnr. 233f; Schoch, ,Das gemeindliche
Selbstverwaltungsrecht gemaB Art. 28 1l 1 GG als Privatisierungsverbot?”, DVBI. 2009, 1533
(1535).
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nicht bereits durch Gesetz anderen Tragern offentlicher Verwaltung Ubertragen sind
(Zugriffs- bzw. Aufgabenfindungsrecht als Kernbestandteil der kommunalen Selbstver-
waltung).*®

Aus dem Recht alle Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in
eigener Verantwortung zu regeln folgt grundsétzlich®® auch die Befugnis —und gegebenen-
falls sogar die Pflicht — freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben wieder aufzugeben oder auf
Private zu Ubertragen.®” Allein wenn es fiir lebenswichtige Giiter oder Dienstleistungen kei-
nen Markt gibt oder es zu einem Marktversagen kommt, ist es denkbar eine aus
Art. 28 1l 1 GG resultierende Gewahrleistungspflicht anzunehmen.®®

Hinweis:

RegelmaBig handelt es sich bei den freiwilligen Finanzierungsmodellen
nicht um Falle von (materieller) Privatisierung, weil allein eine finanzielle
Beteiligung der Privaten erfolgt, aber keine Aufgabenlbertragung statt-
findet. In diesem Zusammenhang ist von Bedeutung, dass die Gemeinde
bei freiwilligen Finanzierungsmodellen samtliche oder zumindest einen
(beim Breitenbrunner Modell sogar erheblichen) Anteil an touristischen
Aufgaben weiterhin selbst finanziert und in Zeiten knapper Kassen sogar
berechtigt ware, sich bestimmter freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben
(wozu touristische Aufgaben zahlen) zu entledigen.

Zu berlcksichtigen ist weiterhin, dass nach Art. 28 Il 3 GG —und noch deutlicher:
Art. 87 SachsVerf. - die Gewahrleistung der Selbstverwaltung auch die Grundlagen
der finanziellen Eigenverantwortung umfasst. Art. 87 | 1 SachsVerf verpflichtet den
Freistaat Sachsen, Uber die zur Selbstverwaltungsgarantie des Art. 82 Il SachsVerf ge-
hérende Finanzhoheit hinaus, dafliir Sorge zu tragen, dass die Kommunen ihre Aufga-
ben erfillen kénnen. Im Zusammenhang hiermit steht auch die Befugnis der Gemein-
den, nach MaBgabe der Gesetze Steuern und Abgaben zu erheben®
(Art. 87 Il SachsVerf; hierzu noch im Kontext des Finanzwesens unten 11.1.1.2.). Die
Stadte und Gemeinden sind fachaufsichtlich insoweit nicht weisungsgebunden, sondern

% Grundlegend hierzu BVerfGE 79, 127 (146 ff.) — Rastede; wie hier Nierhaus, in: Sachs, GG-
Kommentar, 5. Auflage (2009), Rdnr. 48 zu Art. 28; dazu auch Gern, Sachsisches Kommunalrecht,
2. Auflage (2000), Rdnr. 228.

Zu einem Sonderfall, in dem dies ausnahmsweise unzulassig war, BVerwG, Urt. v. 27.5.2009
-8 C 10/08 -; hierzu auch Ehlers, DVBI. 2009, 1456; vgl. auch VG Augsburg, Urt. v. 26.9.2011
- Au 7 K 10.1951 - (jeweils zitiert nach juris).

" Schoch, DVBI. 2009, 1533 (1535ff); Ehlers, DVBI. 2009, 1456.

% Ehlers, DVBI. 2009, 1456 (1457).

% Dazu bereits SachsOVG, Urt. v. 23.11.2000, SachsVBI. 2001, 61 ff.

36
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nur der kommunalen Rechtsaufsicht (Rechtmé&Bigkeitskontrolle) unterworfen. Die
Rechtsaufsicht ist grundséatzlich gemeindefreundlich auszuiben, denn sie dient (auch)
dem Schutz der Rechte der Gemeinden und soll die Entschlusskraft und Verantwor-
tungsbereitschaft der Gemeinden férdern.*

Zwischenergebnis:

Als Zwischenergebnis ist festzuhalten, dass der Aufgabenwahrnehmung
durch ,freiwillige Modelle® nicht entgegengehalten werden kann, dass es
hierzu in Sachsen keine ausdrickliche Kompetenzvorschrift gibt. Aber
auch hinsichtlich der Art und Weise der Wahrnehmung kommunaler Tou-
rismusaufgaben folgt aus der Selbstverwaltungsgarantie —im Rahmen
der Rechtsordnung — ein sehr weit reichender Einschatzungs- und
Entscheidungsspielraum der Gemeinde hinsichtlich der Instrumente.

1.1.2.  Finanzverfassung (Art. 104a ff. GG; Art. 87 SachsVerf)

Auch die verfassungsrechtlichen Vorgaben zur so genannten Finanzverfassung stehen frei-
willigen Modellen nicht entgegen. Im Grundsatz gewahrt die Selbstverwaltungsgarantie den
Stadten und Gemeinden einen Kernbereich der Finanzhoheit (vgl. Art. 28 Il 3 GG;
Art. 87 SachsVerf.). Hieraus resultiert in der Zusammenschau von Art. 28 Il 3 GG und
Art. 106 VI GG eine nur den Gemeinden zustehende wirtschaftsbezogene und mit Hebesatz-
recht ausgestattete Steuerquelle.*’ Hinzu kommen weitere staatliche Finanzzuweisungen,
die aus der Aufgabentibertragung erwachsen (Konnexitat). Unbenommen bleibt das kommu-
nale Recht, durch ortliche Steuern und Abgaben (z.B. Beitrdge, Gebihren usw.) nach
MaBgabe des SachsKAG Kosten zu decken, also so genannte Vorzugslasten zu erheben.
Diese Fragen mussen in dieser Handreichung jedoch nicht vertiefend behandelt werden. Es
geht im Folgenden vielmehr um die Einordnung freiwilliger Leistungen zur Finanzierung tou-
ristischer Aufgaben in das System der Finanzverfassung. Oft werden die modernen freiwilli-
gen Finanzierungsmodelle mit Blick auf die vorhandenen Instrumente zur Deckung des
staatlichen und kommunalen Finanzbedarfs kritisch kommentiert.

Zunachst ist festzuhalten, dass sich die Art. 105 bis 108 GG (Abschnitt X: Finanzwesen)
nahezu ausschlieBlich mit Steuern befassen* und die Einnahmen und Ausgaben der Ge-
meinden und Gemeindeverbande ausdriicklich den Einnahmen und Ausgaben der Lander
zugeordnet werden. Zu klaren ist somit, welche Folgerungen sich aus der Systematik dieser

40 Nierhaus, a.a.0., Rdnr. 77 zu Art. 28 m.w.Nachw.

“" Dazu im Einzelnen Nierhaus, a.a.0., Rdnr. 87 zu Art. 28.

2 Dazu im Einzelnen Siekmann, in: Sachs (Hrsg.), GG-Kommentar, 5. Auflage (2009), Rdnr. 8 vor
Art. 104a.
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Regelungen (in der Zusammenschau mit Art. 28 Ill 3 GG) fiir die Zulassigkeit anderer Ein-
nahmen ergeben.

Aus der —auch in Art. 106 IXGG verdeutlichten — Einordnung der Einnahmen und Ausgaben
der Gemeinden und Gemeindeverbande nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts folgt, dass der Bund weder berechtigt noch verpflichtet ist, die finanziellen Verhalt-
nisse der Gemeinden unmittelbar ohne Einschaltung der Lander zu ordnen.”® Dabei stellt
Art. 106 VIII GG insoweit eine Durchbrechung dieses Grundsatzes dar. Mit Blick auf das
Aufgabenfeld des 6rtlichen Tourismus ergibt sich allerdings weder aus Art. 106 GG, noch
sonst eine Sperre fir das kommunale Einnahmewesen. Eine solche kénnte sich allenfalls
aus dem Landesrecht ergeben (dazu noch unten 11.1.2.).

Zwischenergebnis:

Aus alle dem folgt, dass das Grundgesetz — auch in seinem Abschnitt X (Fi-
nanzwesen) — keinen Rechtssatz mit dem Inhalt enthalt, dass Kommunen an
der Erhebung von Vorzugslasten (GeblUhren, Beitrdge) zur Deckung eines
besonderen, ortlichen Finanzbedarfs gehindert sind. In der Zusammenschau
mit den Ausfliihrungen zum VerhaltnismaBigkeitsaspekt (Gebot des Interven-
tionsminimums) kann restimiert werden, dass Art. 104a ff. GG jedenfalls unter
diesen Bedingungen (besonderer Finanzierungsaspekt) erst recht auch keine
Schranke fir das Einwerben von Einnahmen auf freiwilliger Grundlage von
privater Seite darstellt. Voéllig unproblematisch ist dies aus Sicht der
Art. 104a ff. GG zumindest dann, wenn — wie etwa in Breitenbrunn — die pri-
vaten Mittel nicht dem gemeindlichen Haushalt zuflieBen, sondern direkt an
die Auftragnehmer gezahlt werden.

1.1.3.  Demokratieprinzip und demokratische Legitimation

Immer dann wenn — wie bei freiwilligen Modellen im kommunalen Tourismussektor —
Private in die Erflllung staatlicher oder kommunaler Aufgaben eingebunden sind, stellt
sich die Frage, ob den Anforderungen des Demokratieprinzips (Art. 20 II GG) hinrei-
chend Rechnung getragen ist. Nach Art. 20 11 1 und 2 GG geht die Staatsgewalt vom
Volk aus und Ubt das Volk die Staatsgewalt auch tatsachlich aus. Die Austbung der
Staatsgewalt ,durch besondere Organe” ist als Handeln des Volkes nur bei hinreichend
engem Legitimationszusammenhang anzunehmen. Jedes unmittelbare oder mittelba-
re Verwaltungshandeln muss prinzipiell durch eine ununterbrochene ,Legitimationsket-

3 BVerfGE 26, 172 (182); Siekmann, a.a.O, Rdnr. 11.
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te“ zum Volk gekennzeichnet sein, auch wenn diese Legitimationskette — unter den Be-
dingungen einer reprasentativen Demokratie — oft nur mittelbar vorhanden ist.

Die Rechtsprechung hat das Demokratieprinzip in der Vergangenheit auch als Schran-
ke einer materiellen Privatisierung von staatlichen bzw. kommunalen Aufgaben
angesehen, etwa im Bereich der Daseinsvorsorge (z.B. Wasserver- und Abwasserent-
sorgung). Dabei wurde es allerdings als ausreichend angesehen, wenn eine effektive
Kontrolle durch demokratisch legitimierte Vertreter in Gremien gesichert war. Fir
die funktionale Selbstverwaltung in den Kommunen hat das Bundesverfassungsgericht
bekraftigt, dass diese nicht im Gegensatz zum Demokratieprinzip besteht, sondern es
verstarkt.** Beriicksichtigt man, dass Kooperation der Handlungsfahigkeit des Staates
und der Kommunen dienen soll, indem sie

,den unzureichenden gesetzlichen Vorgaben, Informations- und
Wissensmangeln, einer unangemessenen Ausstattung, erheblichen
Zeitdruck und oft Uberzogenen Publikumserwartungen entgegen-
wirkt, erscheint es rechtlich vertretbar, dass zumindest bei Aufga-
ben mit geringem Entscheidungsgehalt, bei vorbereitenden oder
konsultativen Téatigkeiten, einzelne Legitimationselemente zurtck-
treten.“*

Insofern wéare bei einer sehr weitgehenden oder gar vélligen materiellen Privatisierung
der (freiwilligen) Selbstverwaltungsaufgabe des 6Ortlichen Tourismus zu prifen, ob den
Anforderungen, die in der Rechtsprechung formuliert worden sind, Rechnung getragen
wird. In den praktischen Anwendungsféllen von freiwilligen Finanzierungsmodellen
handelt es sich bisher nicht um die véllige Ubertragung von kommunalen Aufgaben
(materielle Privatisierung). Es geht — soweit ersichtlich — auch nicht um eine organisato-
rische Ausgliederung (formelle Privatisierung). Vielmehr sind freiwillige Finanzierungs-
modelle regelmaBig - wie im Beispielsfall Breitenbrunn — durch die kommunale Len-
kung von privaten Mitteln zur Erflllung von touristischen Teilaufgaben gekennzeich-
net. Dabei finanziert und erfillt die Gemeinde in der Regel — in Breitenbrunn sogar mit
Uberwiegendem Anteil — weitere touristische Aufgaben mit 6ffentlichen Mitteln. Insofern
handelt es sich in Breitenbrunn nicht um eine ,Privatisierung” 6ffentlicher Aufgaben,
sondern um eine Einbindung privaten Engagements in die Erflllung freiwilliger 6f-
fentlicher Aufgaben bei verbleibender Aufgabenwahrnehmung durch die Gemeinde.

* vgl. BVerfGE 107, 59 /86 ff.; Sachs, in Sachs (Hrsg.), GG-Kommentar, 5. Auflage (2009),
Rdnr. 44a zu Art. 20.

* Salzborn, Das umweltrechtliche Kooperationsprinzip auf unionaler Ebene (2011), S. 373 unter Be-
zugnahme auf Ritter, AGR 1979, S. 389 (413).
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Zwischenergebnis:

Die Kontrolle der 6ffentlichen Hand (und damit die demokratische Legitimation)
sind gesichert, da die Gemeinde die Aufgabenwahrnehmung mittelbar steuert.
Hinzu kommt, dass im Steuerungsgremium, das Uber die Verwendung der
privat generierten Mittel entscheidet (in Breitenbrunn: ,,Tourismusbeirat®), die
demokratisch legitimierten kommunalen Vertreter Uber die Mehrheit verfligen.
Selbst wenn man hier einen strengeren MaBstab anlegen wollte, ware mit der
oben zitierten Formel im Ergebnis festzustellen, dass es bei der wahrzuneh-
menden Aufgabe ,Tourismus® nicht um eine Pflichtaufgabe geht und auch
nicht hochwertige Grundglter der Daseinsvorsorge (etwa: Wasserver- und
Entsorgung) berthrt sind. Die Einbindung Privater erfolgt vor allem flankierend
zur verbleibenden (in Breitenbrunn: sogar Uberwiegenden) Aufgabenwahr-
nehmung durch die Kommune. Dies erscheint insgesamt als ausreichende
demokratische Riickbindung zum Volk i.S.d. Art. 20 Il GG.

Die Prifung aus verfassungsrechtlicher Sicht hat folgendes Ergebnis:

Ergebnis zum verfassungsrechtlichen Unterabschnitt:

1. Das Grundgesetz steht der ,freiwilligen® oder ,einvernehmlichen® Einbin-
dung von Privaten in die Finanzierung und Erfullung touristischer Aufga-
ben der Kommune nicht entgegen.

2. Das Grundgesetz streitet im Zweifel sogar fir einen Verzicht auf hoheitli-
che Reglementierung (in dubio pro libertate). Nach dem im Verhaltnisma-
Bigkeitsprinzip angelegten Grundsatz der Erforderlichkeit gilt: Wenn ein
bestimmter Zweck mit mehreren Mitteln gleich gut erreicht werden kann,
aber eines dieser Mittel fir den Burger besonders schonend ist, ist dieses
.mildere Mittel* zu wahlen. Das bedeutet: Wenn ein konsensuales (,ein-
vernehmliches®) Instrument ebenso geeignet ist, wie ein hoheitliches In-
strument, ist das einvernehmliche Instrument als weniger einschneidendes
Mittel vorrangig zu wéahlen.
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1.2. Schranken fur das freiwillige Finanzierungsinstrument durch die Sachsische Ge-
meindeordnung und das sonstige einfache Recht?

Im Folgenden werden wir prifen, ob das unterhalb der Verfassung stehende ,einfache®
Recht — das heiBt das Haushaltsrecht nach der Séachsischen Gemeindeordnung (dazu
1.2.1.) und das Kommunalabgabenrecht (nachfolgend 1.2.2.) - Schranken fir freiwillige
Modelle enthalt. Auch das F&érdermittelrecht wird in diesem Abschnitt angesprochen
(unten 1.2.3.).

1.2.1. Haushaltsgrundsatze nach der Sachsischen Gemeindeordnung

Das sachsische Kommunalrecht — die Sachsische Gemeindeordnung, die Sachsische
Gemeindehaushaltsverordnung, teilweise auch das ungeschriebene Recht — enthalt
Haushaltsgrundsatze, die in der kommunalen Haushaltswirtschaft zu beachten sind.
An diesen Haushaltsgrundsétzen muss sich auch ein freiwilliges Modell messen lassen.
Bei den im Folgenden zu erlauternden kommunalen Haushaltsgrundsatzen handelt sich
dabei um formelle und materielle Mindestvorgaben, die eine stetige Aufgabenerfil-
lung durch die Gemeinde sichern sollen.

Grundsétzlich bestimmt der Haushaltsplan, welche Aufgaben die Gemeinde im betref-
fenden Haushaltsjahr erflllen will und wie sie den dafiir anfallenden Aufwand absichert.
Der Haushaltsplan, der mit der Haushaltssatzung verbindlich beschlossen wird, weist
alle zu erwartenden Ertrage, Aufwendungen und Verpflichtungserméchtigungen auf.*

Breitenbrunn: Kein Mittelfluss an die Gemeinde

Vorliegend ist allerdings zu beriicksichtigen, dass es sich bei den Leis-
tungen der privaten Tourismusakteure im Breitenbrunner Modell
(siehe oben 1.3.) bei genauer Betrachtung nicht um Einnahmen der Ge-
meinde handelt: Die Poolbeitrage flieBen nicht dem Gemeindehaushalt
zu, kénnen deshalb auch nicht als Ertrdge im Haushalt ,verbucht®
werden. Die Beitrage der privaten Tourismusakteure, die am freiwilligen
Finanzierungsmodell teilnehmen, werden allein von Seiten der privaten
Leistungstrager im Tourismusbudget verwaltet. Allenfalls indirekt spart
die Gemeinde hierdurch Aufwendungen, zu deren Refinanzierung sie
sonst mdglicherweise von den Burgern Abgaben erheben kénnte.

* Vgl. Schmid, in: Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik, SachsGemO-
Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 74, Rdnr. 1, § 75 Rdnr. 2; ebenso Gern, Sachsisches
Kommunalrecht, 2. Auflage (2000), Rdnr. 763.
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Obgleich es sich bei den Leistungen aus Mitteln des Tourismuspools
nicht um Ertrage in den Gemeindehaushalt handelt und genau genom-
men auch nicht um kommunal erbrachte Aufgaben, erwachsen der Ge-
meinde Breitenbrunn fiktiv ,,geldwerte Vorteile®. SchlieBlich muss sie
einen Teil der anfallenden Kosten fir touristische Aufgaben nicht (allein)
tragen, weil sie durch den Tourismuspool durch Direktleistung an den
Dritten freigestellt wird.

Selbst wenn die Haushaltsgrundsatze des sachsischen Kommunalrechts
freiwillige Finanzierungsformen, wie das hier zu bewertende Breitenbrun-
ner Modell, nicht unmittelbar im Blick haben, sollten jedoch zumindest die
in ihnen vermittelten Rechtsgedanken, Werte, Ziele und Zwecke bei
der Ausgestaltung und Umsetzung eines freiwilligen Finanzierungsmo-
dells berlcksichtigt werden. Werden die kommunalrechtlichen Haus-
haltsgrundséatze beachtet, sprache dies jedenfalls fur die RechtmaBigkeit
des freiwilligen Finanzierungsmodells (hier: des Breitenbrunner Modells).

Im Folgenden werden die wichtigsten kommunalrechtlichen Haushaltsgrundséatze im
Uberblick dargestellt und ihre Relevanz am Beispiel des Breitenbrunner Modells be-
leuchtet:

1.2.1.1.  Stetige Aufgabenerfillung (§ 72 1 1 SachsGemO)

Einer der zentralen Haushaltsgrundsatze ist in § 72 1 1 SachsGemO geregelt: Die Ge-
meinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass eine stetige Er-
fillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Aus diesem grundlegenden Wirtschaftsziel*
werden alle anderen kommunalen Haushaltsgrundsatze abgeleitet.*

Durch den Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung wird eine Verbindung zwischen
Aufgabenerfiillung und Leistungsfiahigkeit hergestellt:** Die Kommune ist dazu ver-
pflichtet die erforderlichen Mittel zur Erflllung ihrer Aufgaben zu beschaffen und ihre
Haushaltswirtschaft so zu gestalten, dass sowohl freiwillige Aufgaben als auch Pflicht-
aufgaben auf Dauer optimal erfiillt werden kdnnen.”® Damit geht auch die Verpflichtung

47 Schmid, in: Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik, SachsGemO-

Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 72, Rdnr. 81.

Zoubek, Moderne Finanzierungsstrategien im Geflige kommunaler Finanzverfassungen, 2011,

S. 44,

9 Schmid, in:  Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik,  SachsGemO-
Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 72, Rdnr. 81.

S0 Gern, Sachsisches Kommunalrecht, 2. Auflage (2000), Rdnr. 730.

48
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einher, die zur Verfugung stehenden Einnahmequellen angemessen und kontinuierlich
auszuschopfen.”' Bei den freiwilligen Aufgaben steht der Gemeinde ein — allerdings
durch ihre Leistungsfahigkeit begrenztes — Wahlrecht zu, ob und wie (und wie lange®)
sie Aufgaben wahrnehmen will. Pflichtaufgaben, also Aufgaben die der Gemeinde
durch ein Gesetz Ubertragen worden sind, muss sie hingegen erfiillen. Ob sie Uber Art
und Weise sowie Umfang der Aufgabenerfillung selbst bestimmen kann, hangt davon
ab, ob es sich um weisungsfreie oder weisungsabhéngige Aufgaben handelt.’®

Die Gemeinde tragt dem Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung nur dann Rech-
nung, wenn ihre Aufgaben auch langfristig und nachhaltig durch den Haushalt gesi-
chert sind.

Beispiel: Das Gebot der stetigen Aufgabenerfiillung ist verletzt, wenn die
Gemeinde in einem ,guten® Jahr mit hohen Steuerertrdgen neue Einrichtun-
gen schafft, die sie in den folgenden, wirtschaftlich schlechteren Jahren nicht
mehr unterhalten kann.>*

Der Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung steht damit der kommunalen Finanzho-
heit gegeniber: Wahrend die Finanzhoheit als besondere Auspragung der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie den Gemeinden die Befugnis zur eigenverantwortlichen Ein-
nahmen- und Ausgabenwirtschaft™ erteilt, ermahnt dieser Haushaltsgrundsatz die Ge-
meinden dazu das Wohl ihrer Einwohner zu beachten.®

Grundsétzlich begrindet die Nutzung alternativer Einnahmequellen (wie beispiels-
weise des ,Breitenbrunner Modells®) keinen VerstoBB gegen das Gebot der stetigen Auf-
gabenerfillung. Im Gegenteil: Aufgrund dieses Grundsatzes kann die Gemeinde sogar
dazu verpflichtet sein, neben den etablierten Einnahmequellen auch ,moderne Finan-
zierungsstrategien® in ihre Haushaltsplanung einzubeziehen.>” SchlieBlich kann hier-
durch gerade zur Sicherstellung der Aufgabenerfillung beigetragen werden.*®

1 Zoubek, in: FS Stiler, 2013, S. 611 (614).

°2 Dazu siehe bereits oben unter I1.1.1.1.2.).

%8 Schmid, in: Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik, SachsGemO-
Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 72, Rdnr. 83f.

* Schmid, in:  Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik, =~ SachsGemO-
Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 72, Rdnr. 86.

*® Schmid, in:  Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik, = SachsGemO-

Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 72, Rdnr. 38.

Vgl. Zoubek, Moderne Finanzierungsstrategien im Geflige kommunaler Finanzverfassungen, 2011,

S. 44,

" S0 Zoubek, in: FS Stler, 2013, S. 611 (614).

%8 Zoubek, in: FS Stuer, 2013, S. 611 (614).
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Dem Breitenbrunner Modell im Hinblick auf den Grundsatz der stetigen Aufgabenerfil-
lung entgegengehaltene rechtlichen Bedenken, erweisen sich damit als unbegrindet:

Ertrage durch Pflichtabgaben sind ebenfalls nicht mit vollstandiger Sicherheit
vorhersehbar; auch bei Pflichtabgaben rechnen Kommunen mit einer Ertrags-
prognose.

Tourismusaufgaben gehéren zu den freiwilligen Aufgaben einer Gemeinde,
das heiBt, die Gemeinde ist nicht dazu verpflichtet, touristische Aufgaben zu
Ubernehmen. Falls sie sich hierzu entscheidet — wie die Gemeinde Breitenbrunn —
hat sie die Wahl in welchem Umfang und auf welche Art und Weise sie ihrem
Jreiwillig" GUbernommenen Aufgabenkreis nachkommt. Die geringere Stetigkeit
korrespondiert mit einer gréBeren Flexibilitat der Aufgabenwahrnehmung. Es ware
sogar grundsatzlich méglich, bestimmte Aufgabenbereiche in Zeiten ,knapper
Kassen® wieder abzugeben.*

Zudem ist zu berlcksichtigen, dass es sich bei dem ,,Tourismusbudget®, wel-
ches die privaten Leistungstrager zur Verfigung stellen, nur um einen Anteil der
Gesamtkosten der Gemeinde Breitenbrunn fir touristische Aufgaben handelt.
Selbst fir den unwahrscheinlichen Fall, dass unerwartet das gesamte ,Touris-
musbudget® wegfallen wirde, kdnnte die Gemeinde Breitenbrunn einen GroBteil
ihrer touristischen Aufgaben — wie zuvor — durch ihren ,Eigenanteil” tragen.

Gleichwohl kénnte dem Aspekt der Planbarkeit hier in besonderem MaBe Rech-
nung getragen werden, wenn durch das Tourismusbudget vor allem kurzfristig
umsetzbare Projekte finanziert wirden.

Dartber hinaus soll das Breitenbrunner Modell die gegenseitigen Rechte und
Pflichten von Gemeinde und privaten Leistungstragern durch eine vertragliche
Vereinbarung (Anhang 1) verbindlich regeln. Darin sind auch Regelungen zu Ver-
tragsdauer und Kindigungsmdglichkeiten vorgesehen, sodass eine zumindest
verstetigte Planung der zu erwartenden Ertrage fir die nachsten Jahre hinrei-
chend gesichert ist.

Ein weiteres Problem wird verschiedentlich darin gesehen, dass die Gemeinde bei frei-
willigen Modellen nicht samtliche Einnahmequellen ausschopft, indem sie es tole-
riert, dass an dem freiwilligen Finanzierungsmodell — mdglicherweise — nicht alle ortli-
chen Tourismusakteure teilnehmen. AuBerdem méchte im konkreten Fall des Breiten-

% Dazu bereits oben unter I1.11.1.1.2.; bei “kulturell, sozial und traditionsméaBig bedeutsamen

”

Veranstaltungen (z.B. eines Weihnachtsmarktes) hat das BVerwG jedoch eine materielle
Privatisierung abgelehnt, Urt. v. 27.5.2009 — 8 C 10/08 - (zitiert nach juris).
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brunner Modells die Gemeinde vorerst auf die Einflhrung einer Fremdenverkehrsabga-
be oder Kurtaxe verzichten.®

. Da es sich bei der Aufgabe Tourismus nur um eine freiwillige Selbstverwal-
tungsaufgabe handelt und die Gemeinde — jedenfalls in Breitenbrunn — in der La-
ge ist, die wesentlichen Aufgaben mit den ihr zur Verfiigung stehenden finanziel-
len Mitteln zu erledigen, ist der Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung nicht
verletzt.

. Die Gemeinde ist nicht dazu verpflichtet alle verfigbaren Einnahmequellen aus-
zunutzen, wenn die Aufgabenerfillung gesichert ist.

1.2.1.2.  Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 72 Il 1 SachsGemO)

Nach MaBgabe von § 72 Il 1 SachsGemO ist die Haushaltsfihrung sparsam und wirt-
schaftlich zu flihren. Die Gemeinde ist verpflichtet, ihre Ressourcen — die Uberwiegend
aus Steuermitteln bestehen — effektiv einzusetzen: ,,Wirtschaftlich“ bedeutet, dass
eine optimale Relation zwischen den eingesetzten Mitteln und den erzielten Ergebnis-
sen besteht.®’ Die Gemeinde soll deshalb einerseits ihre Aufgaben mit dem geringst-
moglichen finanziellen Einsatz bewaltigen (Minimumprinzip) und andererseits mit den
ihr zur Verfigung stehenden Mitteln einen mdéglichst groBen Erfolg erzielen (Maximal-
prinzip).®? Wirtschaftliches Handeln bezieht sich jedoch nicht nur auf die Frage, wie Mit-
tel effektiv eingesetzt werden kénnen, sondern auch auf die Ertragseite. Sparsamkeit
setzt andererseits voraus, dass unnétige Ausgaben vermieden werden.®

Beispiel: ,Wenn eine Alternative mit héheren Investitionskosten so viel héhe-
re laufende Einnahmen bringt, dass die Mehreinnahmen die zusétzlichen
Folgekosten einschlieBlich kalkulatorischer Kosten fir die Kapitalverzinsung
und Abschreibung Ubersteigen, dann ist die teuerste Lésung die wirtschaft-
lichste, nicht aber die kurzfristig betrachtet sparsamste.“®*

0 Zur Frage, ob die Gemeinde rechtsverbindlich auf die Erhebung einer Abgabe verzichten darf,

siehe unten 11.2.1.2.1.

o Schmid, in: Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik, SachsGemO-
Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 72, Rdnr. 107 unter Rlckgriff auf Verordnung EG, Euratom
Nr. 1605/2002 des Rates vom 25.06.2002 ABI.EG Nr. L 248 S. 1.

2 Schmid, in:  Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik,  SachsGemO-
Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 72, Rdnr. 109f.; Gern, Sé&chsisches Kommunalrecht,
2. Auflage (2000), Rdnr. 731.

% Schmid, in:  Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik,  SachsGemO-
Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 72, Rdnr. 110.

® So Schmid, in: Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik, SachsGemO-
Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 72, Rdnr. 110.
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Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit ist jedenfalls dann nicht verletzt,
wenn eine Kommune mit Hilfe alternativer Finanzierungsstrategien zusatzliche
Einnahmequellen erschlieBt.®® Auch wenn sie auf klassische Einnahmeméglichkeiten
wie eine Fremdenverkehrsabgabe oder eine Kurtaxe verzichtet, folgt hieraus noch kei-
ne unwirtschaftliche Haushaltsplanung: Der Kommune stehen zwar weniger Mittel zur
Verflgung, als wenn sie alle Einnahmevarianten ausschépfen wirde; die ihr vorhande-
nen Mittel kann sie aber ,wirtschaftlich und sparsam* einsetzen.

1.2.1.3. Vorbehalt des Gesetzes

§ 73 1 SachsGemO schreibt vor, dass die Gemeinde Abgaben nach den gesetzlichen
Vorschriften erhebt. Da die Erhebung von Abgaben in Grundrechte der Blrger eingreift,
ist sie nur aufgrund eines formlichen Gesetzes (Vorbehalt des Gesetzes) zulassig.
,Abgabevereinbarungen“ sind deshalb grundsétzlich nicht rechtmaBig.®® Unter Abgaben
versteht man ,Geldleistungen, die Gemeinden und Landkreise in Ausibung hoheitlicher
Gewalt zur Deckung ihres Finanzbedarfs von den Abgabepflichtigen erheben.“®” Abga-
ben zeichnen sich —im Gegensatz zu freiwilligen Finanzierungsmodellen — also durch
ein Element des ,,Zwangs“ aus. Zwischen Gemeinde und Abgabepflichtigen besteht
ein Uber- und Unterordnungsverhéltnis, auBerdem wird die Abgabe durch einen
- vollstreckbaren — Verwaltungsakt festgesetzt.®®

Bei den Einnahmen auf Grundlage eines freiwilligen Finanzierungsmodells fehlt es ge-
rade an einer Rechtspflicht, schlieBlich kénnen sich die Blrger dazu verpflichten eine
Geldleistung erbringen, sie missen es aber nicht. Es handelt sich bei den freiwilligen
Leistungen nicht um ,Abgaben® im kommunal(abgaben)rechtlichen Sinne. Grundrechts-
eingriffe, liegen wegen der Freiwilligkeit nicht vor (dazu bereits oben unter 11.1.1.1.).
Aus diesem Grund betrifft der Gesetzesvorbehalt nicht freiwillige Finanzierungsmodelle.
Freiwillige Finanzierungsmodelle - wie das Breitenbrunner Modell — bedirfen somit
keiner ausdriicklichen gesetzlichen Erméachtigung.

1.2.1.4.  Grundsétze der Einnahmenbeschaffung

Ausdruck der Finanzhoheit der Kommunen ist das Recht tber Art, Zusammensetzung
und Héhe der kommunalen Einnahmen zu entscheiden.®® Im Rahmen dessen ist die

65 Zoubek, in: FS Stuer, 2013, S. 611 (615).

% Schmid, in:  Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik,  SachsGemO-
Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 73, Rdnr. 2.

" Definition aus Schmid, in: Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik,
SachsGemO-Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 73, Rdnr. 2.

8 Schmid, in:  Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik,  SachsGemO-
Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 73, Rdnr. 2.

69 Schmid, in: Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik, SachsGemO-
Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 73, Rdnr. 7.
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Gemeinde gemaB § 73 1 Sa&chsGemO erméchtigt, Abgaben nach MaBgabe der Vor-
schriften — namentlich des Sachsischen Kommunalabgabengesetzes (SachsKAG) — zu
erheben. Dabei hat sie die Grundsatze der Einnahmebeschaffung geman
§ 73 Il bis IV SachsGemO zu beachten.

§ 73 1l, IV SachsGemO legt die Reihenfolge der zu erhebenden Abgaben verbindlich —
wie folgt - fest:

.sonstige“ Einnahmen
~spezielle Entgelte”
Steuern

Kredite

> wn =

Zum Schutz der Abgabepflichtigen und fur eine gerechte Lastenverteilung muss die
Gemeinde zunachst ,sonstige“ Einnahmen ausschépfen, bevor sie Abgaben
zwangsweise erhebt. Die Gemeinde darf ihre Regelungsbefugnis in Richtung von Ent-
gelten und Steuern nur subsididr ausiben. ,Sonstige® Einnahmen werden im Gesetz
zwar nicht erwéhnt, spielen aber gleichwohl eine groBe Rolle: Uber die Halfte aller
kommunalen Ertrage bestehen aus allgemeinen Schliisselzuweisungen oder Bedarfs-
zuweisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz, Einnahmen aus der Vermégensnut-
zung, Erstattungen, Zinseinnahmen, Ersatz sozialer Leistungen, BuBgelder und ande-
ren ,sonstigen“ Einnahmen.”

Sekundar soll die Gemeinde ,,spezielle Entgelte“ verlangen. Hierzu zahlen Verwal-
tungsgebihren, Benutzungsgeblhren, privatrechtliche Benutzungsentgelte und Beitra-
ge.”" Die speziellen Entgelte stehen in der Rangfolge vor den Steuern und Krediten um
dem Verursacherprinzip und dem Vorteilsausgleich Rechnung zu tragen: Wer in den
Genuss von kommunalen Leistungen kommt, soll auch die dafiir anfallenden Kosten
tragen.”® Bei der Erhebung von Abgaben ist die Leistungsfahigkeit der Abgabepflichti-
gen zu bertcksichtigen (§ 73 lll SachsGemO). Abgaben dirfen keine ,erdrosselnde
Wirkung“ fiir den Abgabenschuldner haben.” Den Gemeinden kommt ein kommunal-
politisches Ermessen bei der Umsetzung der Rangfolge zu.”

° Zu diesem Absatz siehe Schmid, in: Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik,
SéchsGemO-Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 73, Rdnr. 7f; zu den ,sonstigen Einnahmen*
auch Gern, a.a.O., Rdnr. 752.

A Schmid, in: Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik, SachsGemO-
Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 73, Rdnr. 14, 230ff.

2 Schmid, in:  Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik,  SachsGemO-
Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 73, Rdnr. 14.

8 Schmid, in:  Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik,  SachsGemO-
Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 73, Rdnr. 43.

" Schmid, in:  Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik,  SachsGemO-
Kommentar, Stand: Dezember 2013, § 73, Rdnr. 48 unter Bezugnahme auf S&chsOVG, Urt. v.
31.1.2007 - 5 B 522/06 - (zitiert nach juris); ebenso auch Gern, a.a.O., Rdnr. 757.
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Freiwillige Finanzierungsmodelle (wie beispielsweise das Breitenbrunner Modell)
werden - auch wenn das Tourismusbudget nicht in den Gemeindehaushalt einflieBt -
den Grundsatzen der Einnahmebeschaffung und dem darin vermittelten Sinn und
Zweck in besonderer Weise gerecht:

" Die Gemeinde Breitenbrunn verzichtet gerade auf die Erhebung von (nachran-
gigen) (Pflicht-)Abgaben und strebt eine Aufgabenerflillung auf sonstige Weise
an. Zwar handelt es sich bei den finanziellen Leistungen der privaten Tourismus-
akteure im Breitenbrunner Modell nicht um ,sonstige Einnahmen® im oben be-
schriebenen Sinne: Dabei ist zu berlicksichtigen, dass es sich bei den Leistungen
der privaten Tourismusakteure im Breitenbrunner Modell tatsachlich nicht um Ein-
nahmen der Gemeinde handelt’”®, da die Poolbeitrdge nicht dem Gemeindehaus-
halt zuflieBen. Sie werden allein von Seiten der privaten Leistungstrager im Tou-
rismusbudget verwaltet. Indirekt erspart die Gemeinde hierdurch aber Aufwen-
dungen und kann auf die Erhebung von Pflichtabgaben oder die Inanspruchnahme
von Krediten verzichten.

" Die ,speziellen Entgelte” (Gebihren, Beitrdge etc.) bevorzugt der Gesetzgeber
gegenulber den Steuern und Krediten, weil durch sie dem ,,Verursacherprinzip“
und dem Vorteilsausgleich Rechnung getragen wird. Auch bei freiwilligen Finan-
zierungsmodellen, wie dem Breitenbrunner Modell, werden diejenigen Birger be-
lastet, die durch den Einsatz der Finanzmittel — zumindest mittelbar - einen Vorteil
erlangen sollen: Die ortlichen Tourismusakteure refinanzieren touristische Aufga-
ben in der Gemeinde, wodurch die touristische Attraktivitat steigt, potentiell mehr
Gaste die Gemeinde besuchen und sich dies wirtschaftlich bei den Tourismusak-
teuren widerspiegelt.

. Zuletzt wird auch auf die Leistungsfahigkeit der ,Schuldner® Ricksicht genom-
men. SchlieBlich entscheiden diese selbst — zumindest mittelbar durch den Tou-
rismusbeirat, indem die private Tourismuswirtschaft vertreten ist — Gber die Héhe
ihrer zu zahlenden Poolbeitrdge und haben hierflr eine schlissige Verteilungs-
klassifizierung zu Grunde gelegt.

1.2.1.5. Zuwendungen an Gemeinden (Spenden und Sponsoring)
Die Sachsische Gemeindeordnung sieht seit dem 1. Januar 2014 vor, dass Kommunen

Spenden, Schenkungen und dhnliche Zuwendungen ,einwerben, annehmen oder an
Dritte vermitteln® diirfen.”

® Es ist damit bereits fraglich, ob die (strengen) Haushaltsgrundsatze auf das Breitenbrunner Modell
Uberhaupt (vollstédndig) anzuwenden sind.
® Zuder Gesetzesanderung vgl. Schmuck, SachsVBI. 2014, 280ff.
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§ 73 V SachsGemO lautet:

,Die Gemeinde darf zur Erflllung ihrer Aufgaben nach § 1 Abs. 2 Spen-
den, Schenkungen und &hnliche Zuwendungen einwerben und annehmen
oder an Dritte vermitteln, die sich an der Erflllung von Aufgaben nach §
1 Abs. 2 beteiligen. Die Einwerbung und die Entgegennahme des Ange-
bots einer Zuwendung obliegen ausschlieBlich dem Birgermeister sowie
den Beigeordneten. Uber die Annahme oder Vermittlung entscheidet der
Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung.” [Hervorhebungen nicht im Original]

Da beim Breitenbrunner Modell keine Ertrage in den Gemeindehaushalt flieBen, kommt
in der hier vorliegenden Konstellation allein die Variante ,,Vermittlung von Zuwen-
dungen an Dritte“ in Betracht. Fraglich ist, ob die Mitwirkung der Gemeinde im Tou-
rismusbeirat und die Mitentscheidung Uber die Verwendung des Tourismusbudgets eine
solche Vermittlungstatigkeit darstellt. Dies hétte zur Folge, dass der Gemeinderat tUber
die Vermittlung zu entscheiden hat und gegebenenfalls auch Uber die Ausibung des
Stimmrechts der Gemeindevertreter im Tourismusbeirat beschlieBen misste. Hieran
schlieBt sich die Folgefrage an, ob ein pauschaler Beschluss des Gemeinderats, dass
die Gemeinde ein freiwilliges Finanzierungsmodell unterstiitzt, ausreicht, oder ob jeder
einzelne Mitteltransfer (Beauftragung) dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorge-
legt werden muss. Mit der Einbeziehung von Vermittlungen an Dritte sollte wohl eine
korrespondierende Regelung zu den strafrechtlichen Korruptionstatbestanden (insbe-
sondere Vorteilsannahme) geschaffen werden, bei denen auch die Zuwendung von
Vorteilen an Dritte strafrechtlich relevant sein kann.

Unter ,,Vermittlung einer Spende* ist die unmittelbare Zuwendung eines Spenders an
einen Dritten unter Beteiligung der Gemeinde zu verstehen.”” Die Gemeinde tritt bei
der Vermittlung von Zuwendungen an einen gemeindeexternen Empfanger als Makle-
rin auf. Es kommen nur solche Dritte als Empfanger in Betracht, die sich an der Erful-
lung kommunaler Aufgaben (,Aufgaben nach § 1 II*) beteiligen, zum Beispiel eine ge-
meinnitzige Einrichtung oder ein gemeinniitziger Verein.”

Legt man diesen MaBstab zu Grunde, ist zweifelhaft, ob hier Gberhaupt eine Vermitt-
lungstatigkeit der Gemeinde vorliegt. In der Zahlung der Poolbeitrage durch die 6értli-
chen Tourismusunternehmen an die Unternehmergesellschaft (kinftig méglicherweise
an die Interessensgemeinschaft, siehe unten unter 11.2.2.) kann keine Vermittlung ge-

7 Vgl. VG Koblenz, Urt. v. 15.1.2013 — 1 K 593/12.KO - Rdnr. 37 (zitiert nach juris).
8 Vgl. zur baden-wirttembergischen Parallelvorschrift: Kunze/Bronner/Katz, GemO Bad.-Wrtt.,
Band 2, 4. Auflage (2009), 18. Lieferung, Januar 2012, § 78, Rdnr. 52.
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sehen werden, da die Gemeinde in diese Vorgange nicht involviert ist. Die am freiwilli-
gen Finanzierungsmodell teiinehmenden Unternehmen sind aufgrund eines Vertrages
zur Leistung dieser Beitrage verpflichtet. Eine Vermittlungsleistung ist auBerdem re-
gelmaBig dann ausgeschlossen, wenn die Gemeinde nur dariber mitentscheidet, wel-
che touristischen Aufgaben mit den privat geleisteten Mitteln wahrgenommen werden,
sie aber nicht mitbestimmt, wer konkret mit der Aufgabenerfillung betraut wird. In die-
sen Féllen muss der Gemeinderat grundsatzlich nicht gemas § 73 V SachsGemO ein-
bezogen werden.

Eine Vermittlungsleistung der Gemeinde kann bei freiwilligen Finanzierungsmodellen
also allenfalls dann angenommen werden, wenn sie entscheidet, wer mit der konkreten
Erflllung touristischer Aufgaben beauftragt wird. Aber auch hier sind Zweifel geboten.
Eine Besonderheit freiwilliger Finanzierungsmodelle besteht darin, dass tber die Mittel-
verwendung nicht — wie es bei einer Kurtaxe oder Fremdenverkehrsabgabe der Fall
ware — die Gemeinde alleine entscheidet, sondern dass den privaten Unternehmen und
Geldgebern in einem Kollegialgremium ein Mitbestimmungsrecht eingerdumt wird.
Auch wenn die Gemeinde — wie in Breitenbrunn — eine zusétzliche Stimme im Touris-
musbeirat hat, entscheidet sie nicht alleine, sondern zusammen mit den privaten Tou-
rismusunternehmen bzw. Geldgebern im Tourismusbeirat. Eine Beteiligung der Ge-
meinde an der Lenkung des privaten Mittelflusses liegt gleichwohl vor. Zwar werden
mit den Mitteln, die durch das freiwillige Finanzierungsmodell bereitgestellt werden,
touristische Aufgaben wahrgenommen, die als freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben zu
den Aufgaben nach § 1 Il S&chsGemO zahlen. Allerdings sind die Dritten (Handwerker,
Dienstleister etc.), die die Zuwendung erhalten, nur insofern an der Erfullung kommuna-
ler Aufgaben beteiligt, als sie mit ihrer Umsetzung beauftragt werden. Sie erhalten des-
halb auch keine Spende oder &hnliche Zuwendung ohne Gegenleistung, sondern viel-
mehr eine Vergiltung fur ihre Arbeitsleistung. Auch wenn bei freiwilligen Finanzie-
rungsmodellen, bei denen im gemeinsamen Gremium auch Uber die konkrete Aufga-
benerflllung entschieden wird, nicht eindeutig von einer ,Vermittlung von Spenden oder
ahnlichen Zuwendungen® gesprochen werden kann, ist es in diesem Falle aus Vor-
sichtsgrinden empfehlenswert den Gemeinderat in die Entscheidung Uber die Verwen-
dung der privat geleisteten Mittel einzubeziehen und auf diese Weise auch dem Er-
folgskriterium der Transparenz (siehe oben 1.3.1.) Rechnung zu tragen.

Aus der Gesetzesbegriindung lasst sich ableiten, dass eine vorherige Entscheidung
des Gemeinderats Uber die ,Vermittlung“ der Zuwendung erforderlich ist. In der Geset-
zesbegrindung zum Gesetz zur Fortentwicklung des Kommunalrechts, durch das
§ 73 V in die Sachsische Gemeindeordnung eingeflgt wurde, heifBt es:
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~Wesentliche Voraussetzung fur das notwendige hohe MaB an Transpa-
renz ist die Entscheidung des Gemeinderates Uber die Grundsatzfrage, ob
eine Zuwendung angenommen oder vermittelt wird, in éffentlicher Sitzung.
Damit kann eine verbindliche Annahmeerklarung erst nach einem ent-
sprechenden Beschluss des Gemeinderats abgegeben werden. Mit der
ausdrucklich erklarten oder faktischen Annahme der Zuwendung geht sie
vom wirtschaftlichen in das rechtliche Eigentum der Gemeinde oder nach
Annahme auch durch einen Dritten in dessen Eigentum Uber.*

Erst nach einer Entscheidung des Gemeinderats wird die Annahme der Zuwendung
verbindlich. Das bedeutet fur freiwillige Finanzierungsmodelle: Um auf der ,sicheren
Seite“ zu sein, sollten die Entscheidungen, die hinsichtlich der konkreten Mittelverwen-
dung im Tourismusbeirat getroffen werden, anschlieBend — jedoch vor Auftragsertei-
lung - vom Gemeinderat bestétigt werden. Ob es abweichend vom Wortlaut des
§ 73 V SachsGemO ausreichend ist, dass der Gemeinderat dem freiwilligen Finanzie-
rungsmodell pauschal zugestimmt hat und aus seiner Mitte Vertreter in den Tourismus-
beirat abgeordnet hat, ist zweifelhaft.

1.2.1.6.  Offentlichkeitsgrundsatz

§ 76 11 1 SachsGemO bestimmt, dass die Haushaltssatzung in éffentlicher Sitzung zu
beraten und zu beschlieBen ist. Vor der Beratung ist sie 6ffentlich auszulegen
(§ 76 | 3 SachsGemO) und ihr Beschluss offentlich bekannt zu machen
(§ 76 11l 3 S4chsGemO). Dartiber hinaus ist die Haushaltssatzung der Rechtsauf-
sichtsbehdérde vorzulegen (§ 76 1l 1 SachsGemO). Hierdurch soll gréBtmdgliche
Transparenz und die Kontrolle éffentlicher Entscheidungen gewahrleistet werden.”

Zwar wird das , Tourismusbudget” nicht im Haushaltsplan (und damit in der Haushalts-
satzung) registriert, da es sich nicht um Ertrédge, sondern vielmehr um ,finanzielle Ent-
lastungen® handelt. Die Gemeinde muss aber zumindest zur Erfillung bestimmter Auf-
gaben keine eigenen Finanzmittel bereitstellen, da diese von den Birgern aufgrund
privater - freiwilliger — Initiative getragen werden.

" Zoubek, Moderne Finanzierungsstrategien im Geflige kommunaler Finanzverfassungen, 2011,
S. 47 f.
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Empfehlung:

Um jeglichem Anschein der Kauflichkeit von Amtshandlungen entgegenzuwir-
ken, sollte —obwohl keine Ertrdge zu verbuchen sind — auf gréBtmdgliche
Transparenz geachtet werden. Deshalb ist zu raten, dass die Gemeinde die
Aufgaben, sowie die zu erwartenden Kosten, als auch den Umstand, dass der
diesbeziigliche Aufwand durch den ,Tourismuspool“ getragen wird, nachricht-
lich im Haushaltsplan vermerkt — gerade um Transparenz und Kontrolle Uber
die Aktivitaten des Tourismuspools herzustellen.

Selbst wenn sich die Gemeinde dafiir entscheiden wiirde, den Themenkomplex um das
Jreiwillige Finanzierungsmodell“ aus Haushaltsplan und Haushaltssatzung auszulagern
— weil sie die mit dem ,Tourismusbudget® erflllten Aufgaben nicht mehr als ,originar®
kommunale Aufgaben ansieht —, dann ist ihr gleichwohl zu raten, far gréBtmadgliche
Transparenz (ber samtliche Vorgange zu sorgen. Den Rechtsgedanken aus
§ 76 1l SachsGemO folgend sollten in diesem Falle sowohl der Gemeinderat in den (6f-
fentlichen) Gemeinderatsitzungen wie auch die Gemeindeeinwohner durch entspre-
chende 6ffentliche Bekanntmachungen — beispielsweise im Amtsblatt — Uber das Tou-
rismusbudget, die teilnehmenden Tourismusakteure, die Mittelverwendung etc. infor-
miert werden. Auch der Rechtsaufsichtsbehdrde sollten diese Umstande zur Kenntnis-
nahme mitgeteilt werden.

Zwischenergebnis:

Es ist bereits fraglich, ob kommunale Haushaltsgrundsétze durch freiwil-
lige Finanzierungsmodelle Uberhaupt berihrt werden. Dies ist vor allem
dann zweifelhaft, wenn — wie im Beispielsfall Breitenbrunn — keine Mittel
aus dem Tourismusbudget als Einnahmen oder Ertrage im Haushalt an-
kommen, diesem also — auch kurzfristig — nicht zuflieBen. Gleichwohl
kénnen den Rechtsgedanken und Wertungen der Haushaltsgrundsatze
teilweise Aussagen zur generellen RechtmaBigkeit und zur Art und Weise
der Umsetzung eines freiwilligen Finanzierungsmodells entnommen wer-
den. Insofern stehen die Haushaltsgrundsatze freiwilligen Finanzie-
rungsmodellen — wie jenem in Breitenbrunn — jedenfalls nicht entgegen.
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1.2.2. Anforderungen des Sachsischen Kommunalabgabengesetzes

Kommunalabgaben im Sinne des Sachsischen Kommunalabgabengesetzes (Séachs-
KAG) sind Steuern, Benutzungsgebiihren, Beitrdge, Aufwandsersatz, die Kurtaxe, die
Fremdenverkehrsabgabe und abgabenrechtliche Nebenleistungen (vgl.
§ 1 Il SachsKAG). Es handelt sich also um Geldleistungen, die die Kommunen zur Er-
zielung von Einnahmen kraft 6ffentlichen Rechts in Anspruch nehmen.® Die Befugnis
Kommunalabgaben zu erheben, steht allein den Kommunen zu (Abgabenhoheit). So-
fern sich die Kommunen dazu entscheiden eine Einrichtung in 6ffentlich-rechtlicher
Form zu betreiben, sind sie an die Finanzierungsformen des Kommunalabgabenge-
setzes gebunden:

,Nur wenn sie sich fur eine 6ffentlich-rechtliche Einrichtung entscheiden,
sind sie an die Finanzierungsformen des SachsKAG gebunden. Eine
Ausweitung dieser Finanzierungsformen, insbesondere durch das Erfin-
den neuer Kommunalabgaben ist unzuldssig (vgl. BGH, U. vom
17.3.1976 — VIII ZR 208/74 -, MDR 1976 S. 1500). Betreibt die Gemein-
de oder der Landkreis die Einrichtung privatrechtlich, gilt das SachsKAG
nicht.®’

Wird die Aufgabenerfiillung auf einen Privaten Ubertragen, kann dieser — in privat-
rechtlicher Form — eine Gegenleistung gegentber den Blrgern geltend machen:

,Ebenso bleibt das SadchsKAG grundsatzlich in den Fallen auBBen vor, in
denen eine Gemeinde oder ein Landkreis eine Aufgabe, fur deren Erfll-
lung sie zur Erhebung von Abgaben berechtigt ist, auf einen privaten
Dritten Ubertragt und dieser das Recht erhéalt seine Kosten unmittelbar
gegentber dem Birger geltend zu machen. Dies darf nur in privat-
rechtlicher Form geschehen. Eine Ubertragung der Abgabenhoheit
und damit der Berechtigung nach MaBgabe des SachsKAG Abgaben zu
erheben auf einen privaten Dritten ist ohne eine gesetzliche Grundlage
unzuléssig(...).“®

8 Brichel, in: Biichel/Patt, SachsKAG-Kommentar, § 1 Rdnr. 9.
8 Blichel, in: Biichel/Patt, SachsKAG-Kommentar, § 1 Rdnr. 6.
8 Buichel, in: Biichel/Patt, SachsKAG-Kommentar, § 1 Rdnr. 7.

Seite 45 von 80
Dresden / Leipzig — Dezember 2014



=

LANDESTOURISMUSVERBAND

A=\\/ ACHSEN

Handreichung zur Etablierung eines ,freiwilligen Finanzierungsmodells“ zur Erfiillung touristischer Aufgaben in Kommunen

Fir freiwillige Finanzierungsmodelle wie das Breitenbrunner Modell ergeben sich aus
dem SachsKAG nur sehr eingeschrankt konkrete Anforderungen: Das SachsKAG
beinhaltet zum einen keine Regelungen fir freiwillige Finanzierungskonzepte, sodass
sich dem Gesetz auch kein expliziter Hinweis auf die Frage der Zulédssigkeit eines frei-
willigen Finanzierungsmodells finden I&sst. Dies beruht auch auf dem Umstand, dass
,Abgaben“ —im Gegensatz zu freiwilligen Leistungen der Blrger — in Freiheit und Ei-
gentum des Burgers eingreifen und deshalb einer ausdrtcklichen gesetzlichen Erméach-
tigung bedirfen (Vorbehalt des Gesetzes).®® Da die Biirger an einem freiwilligen Finan-
zierungsmodell teilnehmen dirfen, aber nicht missen, ist eine gesetzliche Grundlage
- wie das SachsKAG — nicht erforderlich.

Zum anderen erhebt beim Breitenbrunner Modell nicht die Gemeinde Geldleistungen,
sondern werden die Mittel vielmehr von einer privatrechtlich organisierten und von der
Gemeinde nicht beherrschten oder kontrollierten Institution, namlich die Interessenge-
meinschaft Tourismuspool, eingeworben. Nach dem oben Gesagten ist es zuléssig,
dass eine private Institution touristische Teilaufgaben erfullt und hierfir von Blrgern
(hier: Poolmitglieder bzw. ,Mitglieder” der Interessengemeinschaft Tourismuspool)
Geldleistungen (hier: Poolbeitrage) akquiriert.

Zwischenergebnis:

Das SachsKAG steht der Mittelbereitstellung durch Private auf freiwilliger
Grundlage zur Erfallung von Tourismusaufgaben nicht entgegen.

1.2.3. Inkurs: Fdrdermittelrecht — Auswirkungen der Tourismusstrategie Sach-
sen 2020

Die Tourismusstrategie Sachsen 2020 verfolgt einen politischen Ansatz mit klaren Aus-
sagen zur Tourismuspolitik. In diesem Sinne enthélt sie auch politische Bemerkungen
zur Tourismusférderung: Sie formuliert das Ziel, dass die bestehenden Férderrahmen
so anzupassen sind, dass eine umfangreiche Eigenfinanzierung der Kommunen Vo-
raussetzung fur die Gewdhrung des Foérderhéchstsatzes ist. Dabei hat die Touris-
musstrategie Sachsen 2020 vor allem freiwilliger Finanzierungsmodelle im Blick. In der
Tourismusstrategie ist jedoch allein angelegt, dass sich freiwillige Finanzierungsmodel-
le positiv auf die Héhe des Fordersatzes auswirken kénnen bzw. sollen. Die Einbezie-
hung eines freiwilligen Finanzierungsmodells in die Finanzierung touristischer Aufgaben
hat demnach keine Auswirkung darauf, ob Uberhaupt eine Férderung gewéahrt wird.

8 Biichel, in: Biichel/Patt, SachsKAG-Kommentar, § 2 Rdnr. 5.
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Wenngleich bereits Initiativen von Seiten des Staatsministeriums fiur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr (SMWA) unternommen wurden, die Ziele der Tourismusstrategie in einzel-
nen Férderrichtlinien zu verankern, beziehen die einschlagigen Férderprogramme frei-
willige Finanzierungsinstrumente bislang nicht ein. Gleichwohl wird von Seiten der Poli-
tik prognostiziert, dass Gemeinden weiterhin einen erheblichen finanziellen Bedarf zur
Verwirklichung touristischer Aufgaben haben werden, den sie alleine nur schwer de-
cken kénnen. Angesichts des Rickgangs der Solidarpaktmittel bis 2020 und des Ab-
laufs der EU-Férderperiode 2013 wird in der Tourismusstrategie davon ausgegangen,
dass zukiinftig voraussichtlich weniger Férdermittel zur Verfiigung stehen.® Es ist da-
her politisch gewlnscht einen Anreiz fur Kommunen zu schaffen, eigene Finanzie-
rungsstrategien zu entwickeln und insbesondere moderne Finanzierungsinstrumente
wie freiwillige Finanzierungsmodelle zu nutzen.

Zwischenergebnis:

Sofern Haushaltsgrundsatze der Sachsischen Gemeindeordnung oder
des ungeschriebenen Rechts durch das Breitenbrunner Modell Gberhaupt
berihrt werden, kdénnen ihren Rechtsgedanken und Wertungen zumin-
dest entnommen werden, dass das Haushaltsrecht dem Breitenbrunner
Modell jedenfalls nicht entgegensteht.

Aus dem Sachsischen Kommunalabgabengesetz ergeben sich nur sehr
eingeschrénkt konkrete Anforderungen fur freiwillige Finanzierungsmo-
delle. Jedenfalls Iasst sich keine Unzulassigkeit freiwilliger Finanzie-
rungsmodelle aus dem SachsKAG ableiten.

Auch wenn die Tourismusstrategie freiwillige Finanzierungsinstrumente
ausdrlicklich férderrechtlich beginstigen méchte, werden sie in den ein-
schlagigen Férderprogrammen bislang nicht ausdricklich bertcksichtigt,
was eine Beachtung im Vollzugswege aber nicht grundséatzlich aus-
schlieBt.

2. Rechtsfragen des Breitenbrunner Modells

Auf der Grundlage der Uberlegungen im vorstehenden Abschnitt wird zundchst zum
Breitenbrunner Modell in seiner gegenwartigen Struktur Stellung genommen (anschlie-
Bend 2.1.). Hieran schlieBt sich ein Abschnitt an, in dem Gestaltungsvarianten fir das
Breitenbrunner Modell betrachtet werden (unten 2.2.).

8 Siehe dazu Tourismusstrategie Sachsen 2020, a.a.O., S. 31.
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2.1. Das Breitenbrunner Modell in seiner gegenwartigen Struktur

Im Folgenden wird das Breitenbrunner Modell restimierend in seiner gegenwéartigen
Struktur bewertet (dazu 2.1.1.). Sodann werden verschiedene Einzelaspekte bei der
Ausgestaltung des Breitenbrunner Modells betrachtet (weiter 2.1.2.).

2.1.1. Grundséatzliche Bewertung

Bereits aus den vorstehenden Abschnitten zu den verfassungsrechtlichen und einfach-
rechtlichen MaBgaben ergab sich, dass dem Breitenbrunner Modell keine durchgrei-
fenden rechtlichen Einwande begegnen. Weder die verfassungsrechtlichen Vorga-
ben, noch die geschriebenen und ungeschriebenen Haushaltsgrundséatze oder sonstige
Vorgaben des einfachen Rechts, stehen ihm entgegen.

2.1.2. Einzelaspekte: Verzicht auf Abgabenerhebung, Trittbrettfahrerthematik, steuer-
rechtliche Fragen, Vergaberecht

In der projektbegleitenden Diskussion mit den Akteuren des Breitenbrunner Modells
sind weitere Fragen formuliert worden, zu denen wir im Folgenden Stellung nehmen.
Dies betrifft zunachst das Verhaltnis zwischen den abgabenrechtlichen Instrumenten
und freiwilligen Zahlungen. Konkret geht es hier um die Frage, ob eine Gemeinde auf
die Erhebung einer Kurtaxe oder Fremdenverkehrsabgabe verzichten kann (dazu
2.1.2.1.). AuBerdem wird beleuchtet, ob beide Strategien (Kurta-
xe/Fremdenverkehrsabgabe und freiwillige Finanzierungsmodelle) zeitgleich kombiniert
werden kénnen. Ziel eines solchen Finanzierungsmix kdénnte es sein, auch diejenigen
Profiteure der touristischen Leistungen abgabenrechtlich zu veranlagen, die sich nicht
am freiwilligen Finanzierungsmodell beteiligen (, Trittbrettfahrer”) (nachfolgend 2.1.2.2.).
Weiterhin wird untersucht, wie das Breitenbrunner Modell in seiner gegenwartigen Aus-
gestaltung steuerrechtlich zu bewerten ist (sodann 2.1.2.3.). Es wird weiterhin darauf
hingewiesen, dass das Vergaberecht einzuhalten ist (dazu 2.1.2.4.).

2.1.2.1.  Verzicht auf Kurtaxe/Fremdenverkehrsabgabe

Wesentliche Bedingung fir die Mitwirkung an dem Breitenbrunner Modell — wie auch
bei anderen freiwilligen Finanzierungsvarianten — ist fur die Teilnehmer, dass nicht zu-
satzlich eine Kurtaxe oder Fremdenverkehrsabgabe erhoben wird und sie dadurch dop-
pelt belastet werden. Fraglich ist insofern allerdings, ob die Gemeinde auf die Erhebung
einer Kurtaxe oder Fremdenverkehrsabgabe wirksam verzichten kann (ausfihrlich zu
diesem Themenkomplex unter 11.2.1.2.1.).
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Festzuhalten ist zunéchst, dass die Gemeinden eine Kurtaxe und/oder eine Fremden-
verkehrsabgabe erheben kénnen, sie miissen dies jedoch nicht. Die Entscheidung, ob
eine Gemeinde eine Kurtaxe oder eine Fremdenverkehrsabgabe erhebt, steht in ihrem
pflichtgem&Ben Ermessen.® In der Gesetzesbegriindung zu § 34 SachsKAG heiBt es
ausdrucklich:

,Die Gaste werden Uber die Kurtaxe und die Ortlichen Betriebe (ber die
Fremdenverkehrsabgabe (§ 35) herangezogen. Die Erhebung dieser Abga-
ben ist in das Ermessen der einzelnen Gemeinde gestellt.”

Allerdings schreiben die Haushaltsgrundsatze der Sachsischen Gemeindeordnung
vor, dass die stetige Erfullung der gemeindlichen Aufgaben gesichert sein muss
(§ 73 SachsGemO; dazu bereits oben unter [1.1.2.1.1.) und die in § 73 SachsGemO
festgelegte Reihenfolge von Einnahmen gewahrt wird (dazu oben unter 11.1.2.1.4.).
Deshalb ware es denkbar, dass im Falle eines defizitdren Haushalts eine Pflicht zur
Erhebung von Kurtaxe und/oder Fremdenverkehrsabgabe besteht und ein Verzicht
auf ihre Erhebung nicht zuldssig ware.®® Es ist in diesem Zusammenhang jedoch zu
bericksichtigen, dass die Einnahmen aus Kurtaxe und Fremdenverkehrsabgabe
zweckgebunden fir touristische Aufgaben eingesetzt werden muissen, also nicht dem
Gesamthaushalt zugute kommen. Darlber hinaus handelt es sich bei touristischen Auf-
gaben nur um freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben, die die Gemeinde —im Falle
knapper Kassen — wieder reduzieren kann. Deshalb geht auch die Kommentarliteratur
davon aus, dass es grundsétzlich keine Verpflichtung zur Erhebung einer Kurtaxe
(und wohl auch einer Fremdenverkehrsabgabe) gibt.?’

Fraglich ist weiterhin, ob sich eine Gemeinde rechtsverbindlich dazu verpflichten
kann auf die Erhebung dieser Abgaben zu verzichten. Zu dieser Rechtsfrage findet sich
— soweit ersichtlich — keine Rechtsprechung oder Literatur. Falls die Vereinbarung ge-
gen ein gesetzliches Verbot i.S.d. § 134 BGB verst6Bt, ware der Vertrag (jedenfalls
insofern) nichtig.

85

o So auch der Anwendungshinweis des SMI vom 31.8.2004 zur Kurtaxe (34.1.1.).

Rechtsprechung zu der Frage, ob der Verzicht auf die Erhebung einer Kurtaxe bzw.
Fremdenverkehrsabgabe zuldssig ist, gibt es — soweit ersichtlich — nicht. Allerdings haben das
VG GieBen, Urt. vom 25.1.2012 —8 K 3099/10.Gl - Rdnr. 33 (zitiert nach juris) (bestatigt durch
HessVGH, Urt. v. 28.11.2013, - 8 A 617/12 -) und das SachsOVG, Urt. v. 31.1.2007 — 5 B 522/06 -
Rdnr. 79ff (zitiert nach juris) zu StraBenbaubeitrdgen entschieden, dass sich der
Ermessensspielraum der Gemeinde im Einzelfall derart verengen kann, dass sie — z.B. bei einem
defizitdren Haushalt — zur Erhebung einer Abgabe verpflichtet ist. Fraglich ist insofern allerdings,
ob die oben zitierte Rechtsprechung zu StraBenbaubeitrdagen Uberhaupt auf Kurtaxe und
Fremdenverkehrsabgabe Ubertragbar ist.

So ausdriicklich zur Kurtaxe Bichel, in: Buchel/Patt, Sachsisches Kommunalabgabengesetz-
Kommentar, § 34 Rdnr. 5.

87
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Aufgrund einer solchen Verpflichtung wirde die Gemeinde auf ihren Ermessensspiel-
raum verzichten, bzw. sich zumindest langfristig auf eine bestimmte Auslbung ihres
Ermessens (namlich keine Kurtaxe/Fremdenverkehrsabgabe einzuflihren) festlegen.
Damit wirde das Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Ill GG, Art. 1 S. 2 SachsVerf) bei einem
Verzicht auf Abgabenerhebung berihrt, weil 6ffentliche Abgaben grundséatzlich nur
nach MaBgabe der Gesetze erhoben werden diirfen.®® Der gesetzlich eingerdumte Er-
messensspielraum wiarde durch einen vertraglichen Verzicht auf Abgabenerhebung
jedoch eingeschréankt. Darlber hinaus stellt der Verzicht auf die Erhebung von Abgaben
eine Verletzung des Demokratieprinzips (Art. 20 | GG, Art. 1 S. 2 SachsVerf) dar:
Verpflichtungen zum Erlass oder zum Verzicht sind mit der Stellung und der Funktion
des Ortsgesetzgebers unvereinbar.®® Die Entscheidung, ob eine Gemeinde eine Frem-
denverkehrsabgabe oder eine Kurtaxe erhebt, soll allein der demokratisch legitimierte
Gemeinderat treffen. Ein solcher vertraglich eingerdumter Verzicht ist deshalb regel-
maBig rechtswidrig.

Empfehlung:

Unabhéngig von der Frage der RechtmaBigkeit erscheint ein vertraglicher Ver-
zicht auf Erhebung einer Tourismus-Abgabe weder erforderlich noch zweck-
maBig: Es besteht schlieBlich die Méglichkeit ein entsprechendes (Sonder-)
Kindigungsrecht vertraglich zu regeln: Danach kénnten die privaten Leistungs-
trager auBerordentlich kiindigen, falls die Gemeinde eine Tourismus-Abgabe ein-
fOhrt, die sie belastet.

2.1.2.2. Lésung der Trittbrettfahrerproblematik durch Parallelitat von freiwilligem Fi-
nanzierungsmodell und Kurtaxe/Fremdenverkehrsabgabe?

Um auch ,,Trittbrettfahrer an der Finanzierung der 6rtlichen Tourismusaufgaben zu beteili-
gen, wurde von Seiten der privaten Tourismusakteure vorgeschlagen, zusatzlich zum freiwil-
ligen Finanzierungsmodell gewissermaBen als Auffangregime auf eine Pflichtabgabe zu-
riickzugreifen: Jene Ubernachtungsbetriebe, die sich nicht am freiwilligen Finanzierungsmo-
dell beteiligen, sollen Uber die Kurtaxe oder Fremdenverkehrsabgabe ,zur Kasse gebeten®
werden. Damit das freiwillige Finanzierungsmodell weiterhin attraktiv bleibt, sollen die Mit-

% OVG S-A, Beschl. v. 28.10.2009 — 4 K 470/08 — Rdnr. 19f; OVG BB, Beschl. v. 06.07.2006
- OVG 2 L 6.06 — Rdnr. 13 (zitiert nach juris).

8 Vgl. auch BayVGH, Beschl. v. 10.08.1999 — 23 ZB 99.1892 — Rdnr. 7; OVG S-A, Beschl. v.
28.10.2009 — 4 K 470/08 — Rdnr. 20 (in dieser Entscheidungen geht es um die vertragliche
Mitgestaltung der Abgabenerhebung, nicht um den — wohl aber &hnlich zu bewertenden — Verzicht
auf Abgabenerhebung) (zitiert nach juris).
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glieder der Interessengemeinschaft Tourismuspool jedoch von der Abgabenlast verschont
bleiben.

Grundsatzlich ist kein rechtliches Hindernis ersichtlich, welches einer zusétzlichen Erhe-
bung der Kurtaxe und/oder Fremdenverkehrsabgabe entgegensteht — sofern selbstver-
standlich die Voraussetzungen der §§ 34, 35 SachsKAG vorliegen. Insbesondere muss trotz
der freiwillig® geleisteten Finanzmittel ein deckungsféhiger Aufwand fir die Fremdenver-
kehrsférderung i.S.d. §§ 34, 35 S&achsKAG Ubrig bleiben. SchlieBlich gebietet es das Verbot
der Doppelfinanzierung, dass Fremdenverkehrsabgaben und Kurtaxe nur soweit erhoben
werden diirfen, wie der abgabefihige Aufwand nicht bereits gedeckt ist.*° Festzuhalten ist
ferner, dass es sowohl in einer Kurtaxe-, als auch in einer Fremdenverkehrsabgabesatzung
zulassig ist, Befreiungs- und ErméaBigungstatbestidnde zu regeln.®' Fraglich ist allerdings, ob
und wie die Poolmitglieder von der Erhebung einer Kurtaxe bzw. Fremdenverkehrsabgabe
ausgenommen werden kdnnen:

Hinsichtlich der Kurtaxe ist zunédchst zu konstatieren, dass es sich bei den Abgabeschuld-
nern einer Kurtaxe nicht um dieselbe Personengruppe handelt, wie bei den Teilnehmern des
freiwilligen Finanzierungsmodells. Kurtaxepflichtig ist der Gast; hingegen beteiligen sich am
Breitenbrunner Modell berwiegend Ubernachtungsbetriebe als Unternehmen der Touris-
musbranche. Da die Ubernachtungsbetriebe gar nicht erst zur Entrichtung der Kurtaxe ver-
pflichtet werden kdnnen, ist auch eine Befreiung von der Kurtaxe nicht méglich.

Anders als bei der Kurtaxe handelt es sich bei den Abgabenschuldnern einer Fremdenver-
kehrsabgabe und den Unternehmen, die am freiwilligen Finanzierungsmodell teilnehmen,
regelmaBig um die gleiche Personengruppe. Abgabepflichtig ist bei einer Fremdenver-
kehrsabgabe jede selbstandig tatige natirliche und juristische Person, der durch den Frem-
denverkehr im Gemeindegebiet unmittelbar oder mittelbar besondere wirtschaftliche Vorteile
erwachsen. Abgabeschuldner kénnen - im Fall einer entsprechenden Abgabensatzung - also
die ortsanséassigen Unternehmen oder Unternehmer sein, die vom Fremdenverkehr profitie-
ren. Im Folgenden wird daher allein die Parallelitét von freiwilligem Finanzierungsmodell und
Fremdenverkehrsabgabe — nicht aber Kurtaxe - untersucht.

Befreiungsmdglichkeiten flr die Teilnehmer des freiwilligen Finanzierungsmodells kénnen
auf verschiedene Weise geregelt werden: Zum Beispiel kdnnte die Abgabensatzung die Teil-
nahme am freiwilligen Modell als einschrankendes Tatbestandsmerkmal regeln, einen ge-
sonderten Ausnahmetatbestand fir die Poolmitglieder enthalten oder eine Riickzahlungs-
maoglichkeit vorsehen. Die verschiedenen Varianten wirken sich vor allem unterschiedlich auf

%0 Lichtenfeld, in: Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 11 Rdnr. 74.

' Fur die Kurtaxe ergibt sich dies bereits aus dem Gesetz, vgl. § 34 I 3 SachsKAG. Aber auch fiir
die Fremdenverkehrsabgabe ist es anerkannt, dass Befreiungs- und ErmaBigungsmdglichkeiten
geregelt werden kénnen, vgl. nur Bichel, in: Bichel/Patt, SdchsKAG-Kommentar, § 35 Rdnr. 51
unter Verweis auf VG Dresden, Urt. v. 21.12.2000 — 7 K 1435/98 -.

Seite 51 von 80
Dresden / Leipzig — Dezember 2014



=

LANDESTOURISMUSVERBAND

A=\\/ ACHSEN

Handreichung zur Etablierung eines ,freiwilligen Finanzierungsmodells“ zur Erfiillung touristischer Aufgaben in Kommunen

den blrokratischen Aufwand bei der konkreten Erhebung der Abgabe vom Abgaben-
schuldner aus. Die Befreiung der Teilnehmer des freiwilligen Finanzierungsmodells muss
auch prognostisch bei der Kalkulation der Fremdenverkehrsabgabe berlicksichtigt werden.

Es stellt sich aber die Frage, ob die Abgabenschuldner — die nicht am freiwilligen Finanzie-
rungsmodell teilnehmen — gegendber den Poolmitgliedern, die von der Abgabenschuld aus-
genommen sind ungleich behandelt werden. Eine Ungleichbehandlung setzt voraus, dass
vergleichbare Sachverhalte unterschiedlich behandelt werden. Eine Ungleichbehandlung
verletzt aber nur dann den Gleichheitssatz nach Art. 3 1 GG, wenn die Ungleichbehandlung
willkarlich geschieht oder unverhaltnisméaBig ist. Hier ist bereits fraglich, ob Gberhaupt zwei
vergleichbare Sachverhalte vorliegen, die unterschiedlich behandelt werden. SchlieBlich un-
terscheidet sich die Gruppe der Abgabenschuldner von der Gruppe der Abgabenbefreiten
dadurch, dass Letztere als Teilnehmer des freiwilligen Finanzierungsmodells bereits einen
Beitrag zur Tourismusfinanzierung leisten. Jedenfalls wére eine etwaige Ungleichbehandlung
aber aufgrund des Umstands, dass die Teilnehmer am freiwilligen Finanzierungsmodell be-
reits einen finanziellen Beitrag leisten, wohl sachlich gerechtfertigt. Insofern ist zu bertck-
sichtigen, dass die oben skizzierten Ausnahmeregelungen gerade dazu beitragen sollen
eine interne Systemgerechtigkeit herzustellen. SchlieBlich sollten die Teilnehmer des frei-
willigen Finanzierungsmodells nicht doppelt zur Kasse gebeten werden.

Sofern die H6he der Poolbeitrdge und der Fremdenverkehrsabgabe unterschiedlich ist, ist zu
beachten, dass jeder Abgabenschuldner sich dazu entscheiden kann dem freiwilligen Finan-
zierungsmodell beizutreten (und nur die mdglicherweise glinstigeren Poolbeitrage zahlen).
Jeder Abgabenschuldner kann die ,Benachteiligungen® durch die Abgabensatzung selbst
abwenden, indem er am freiwilligen Finanzierungsmodell teilnimmt. Auch insofern ist bereits
fraglich, ob Uberhaupt eine Ungleichbehandlung gegeniber den Poolmitgliedern erfolgt —
auch wenn sich die ,Freiwilligkeit“ beim freiwilligen Finanzierungsmodell dann aus Sicht der
Abgabenschuldner nur noch darauf beschrankt das ,geringere Ubel* auszuwéhlen.

Es kann damit im Einzelfall rechtlich méglich sein, neben der Etablierung eines freiwilli-
gen Finanzierungsmodells touristische Pflichtabgaben wie Kurtaxe und Fremdenver-
kehrsabgabe von jenen Tourismusprofiteuren, die sich nicht am freiwilligen Modell be-
teiligen, zu erheben. Es verbleibt angesichts des Umstands, dass sich zu diesem The-
menkomplex - soweit ersichtlich - keinerlei Rechtsprechung oder Literatur findet, aller-
dings ein Restrisiko, dass ein Gericht dies anders beurteilt. AuBerdem ware ein nicht
zu unterschéatzender blirokratischer Aufwand - bereits bei der Kalkulation, aber auch
bei der konkreten Abgabenerhebung — in Kauf zu nehmen.
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Empfehlung:

Es sollte auch nicht auBer Acht gelassen werden, dass die Parallelitat
von Pflichtabgaben und freiwilligen Finanzierungsmodellen das Risiko in
sich tragt, den ,Charme* der freiwilligen Beteiligung Privater zu verlieren.
Das Element der ,Freiwilligkeit“ ist dem Konzept von freiwilligen Fi-
nanzierungsmodellen bereits begrifflich immanent und sollte nicht zuletzt
deswegen ernst genommen werden, weil der Erfolg solcher alternativen
Finanzierungsstrategien mafBgeblich von der Akzeptanz der Beteiligten
und der kooperativen Zusammenarbeit abhangt. Insofern sollten die
am freiwilligen Finanzierungsmodell teilnehmenden Akteure sorgféltig
abwégen, ob anstelle des Aufbaus einer Drohkulisse und einer eher ,er-
zwungenen®“ denn ,freiwilligen® Teilnahme, Trittbrettfahrer nicht erfolg-
versprechender Uber sonstige Anreize (wie beispielsweise Mitbestim-
mungsrechte oder die Breitenbrunner Gastekarte) zur Mitwirkung bewegt
werden kdnnen.

Anstelle einer parallelen EinfUhrung einer Pflichtabgabe kénnte ein regelnder Zugriff
auf die ,Trittbrettfahrer-Problematik® auch Uber ein auBerordentliches Kiindigungs-
recht der Gemeinde erfolgen: Es kénnte in dem Vertrag zwischen Gemeinde und Tou-
rismuswirtschaft Uber das freiwillige Finanzierungsmodell geregelt werden, dass die
Gemeinde die Kooperation mit den Privaten beenden darf, falls eine bestimmte Min-
destteilnehmerzahl (z.B. zwei Drittel aller értlichen Tourismusunternehmen oder 90%
aller ortlichen Ubernachtungsbetriebe) unterschritten wird. In diesem Falle kénnte die
Gemeinde die Finanzierung der touristischen Aufgaben durch die Erhebung einer Kur-
taxe oder Fremdenverkehrsabgabe sicherstellen. Auch hierdurch wirde ein Anreiz ge-
schaffen, der die privaten Tourismusakteure zur freiwilligen Mitwirkung an der Touris-
musfinanzierung animieren kénnte.

2.1.2.3.  Steuerrechtliche Bewertung des Breitenbrunner Modells

Finanzierungsgrundlage des Breitenbrunner Modells sind die so genannten Poolbeitra-
ge (freiwillige Zahlungen), welche von den Mitgliedern der Interessengemeinschaft Tou-
rismuspool an die juristische Person Ferienland Westerzgebirge UG (haftungsbe-
schrankt) geleistet werden. Poolmitglieder, die gleichzeitig auch Mitglieder des Ferien-
land Westerzgebirge e.V. sind, zahlen daneben auch regulare Mitgliedsbeitrage an den
Verein.
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Mitgliedsheitrige Mitgliederim e.V.

Ferienland Westerzgebirge e.V.

Eeminder.-t'é'"""""--------....___
100% Mitgliedsbeitrige

Ferienland Westerzgebirge UG
(haftungsbeschrankt)

Mitglieder der
Interessengemeinschaft
Tourismuspool

Poolbeitrage

Im Folgenden wird das Breitenbrunner Modell zun&chst darauf untersucht, ob und von
wem Ertragssteuer (dazu 2.1.2.3.1.) oder Umsatzsteuer (weiter 2.1.2.3.2.) entrichtet
werden miissen.*

2.1.2.3.1. Ertragsteuer

Exkurs:

Der Ertragsteuer unterliegen Privatpersonen oder Personenzusammenschliisse
(Einkommensteuer) und juristische Personen (Korperschaftsteuer). Flr beide
kann zusatzlich noch die Gewerbesteuer einschlagig sein. Die Ertragsteuer
knipft an das wirtschaftliche Ergebnis, also das Einkommen an und unterwirft es
linearen oder progressiven Steuer- bzw. von der Gemeinde festgelegten Hebes-
atzen.

Im Breitenbrunner Modell flieBen die Poolbetrdge der eigenstéandigen Unternehmergesell-
schaft Ferienland Westerzgebirge UG (hb) zu. Der Verein ist einzige Gesellschafterin der
UG.

% Diese allgemeinen und grundlegenden Ausfiihrungen kénnen und sollen eine fundierte steuerliche
Beratung im Einzelfall, insbesondere bei Uberlegungen anderer Kommunen zur Etablierung
ahnlicher Modelle, nicht ersetzen. Da punktuelle Verédnderungen innerhalb einer solchen
Konstruktion zu anderen Ergebnissen flhren kdnnen, bleibt eine konkrete steuerliche
Einschatzung unabdingbar.
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Fir die Unternehmergesellschaft stellen die Poolbeitrdge Betriebseinnahmen dar. Den
Betriebseinnahmen stehen Aufwendungen durch die Umsetzung der touristischen MaBnah-
men gegenuber. Der verbleibende Gewinn unterliegt der Kérperschaft- und Gewerbesteuer.
Die UG soll samtliche Einnahmen aus den Poolbeitrdgen fiir die vertraglich vereinbarten
Ausgaben verwenden, also keine Gewinne oder Uberschiisse erzielen.” Es ist deshalb da-
von auszugehen, dass grundsétzlich keine Steuerbelastung® zu erwarten ist. Vorgenann-
tes wiirde auch gelten, wenn anstelle der UG (hb) eine GmbH oder andere juristische Perso-
nen, wie z.B. eine Aktiengesellschaft oder Genossenschaft, bzw. ein Betrieb gewerblicher Art
einer juristischen Person des o6ffentlichen Rechts als vereinnahmende Leistungstréger ein-
gebunden waéren, da die Besteuerungsgrundsatze bzw. die steuerlichen Bemessungsgrund-
lagen weitestgehend identisch sind.

Far die Mitglieder der Interessengemeinschaft Tourismuspool sind die Poolbeitréage als
Betriebsausgaben bzw. Werbungskosten abzugsfahig und mindern damit deren Gewinn.
Entsprechend wird die Bemessungsgrundlage fir die Ertragsteuern gemindert.

Hinweis:

Je hoher also die freiwilligen Zahlungen im Rahmen der Poolbeitrage sind,
desto niedriger ist die Steuerbemessungsgrundlage fiir die einzelnen Tou-
rismusbetriebe. Die Steuerersparnis aus diesen Aufwendungen betragt bei Kapi-
talgesellschaften ungefédhr 30% und bei Privatpersonen — abhéangig vom jeweili-
gen persénlichen Steuersatz — bis zu 45%.%

Im Vergleich zu Spenden oder hoheitlichen Abgaben ergibt sich durch den voll-
stédndigen Betriebsausgabenabzug kein Nachteil fir die beteiligten Touris-
musbetriebe. Dies durfte sich positiv auf die Akzeptanz des freiwilligen Finan-
zierungsmodells auswirken.

% Hierbei sind allerdings jahrliche Verschiebungen maglich, namlich wenn Einnahmen erst in
spateren Jahren wieder verausgabt werden. Da die Ertragsteuern ein jahrliches
Besteuerungsverfahren vorsehen, kénnte sich in einem Veranlagungszeitraum infolge eines
Gewinns (Ertrdge gréBer als Aufwendungen) eine Steuerbelastung ergeben, in einem anderen
dagegen infolge eines Verlustes (Aufwendungen gréBer als ErtrAge) keine. Verluste sind mit
Gewinnen des Vor- und der Folgejahre grundsétzlich verrechenbar, sodass hier ein Ausgleich
kumuliert moglich ist.

Die jahrliche Steuerbelastung einer Kapitalgesellschaft betrédgt insgesamt rund 30 % des zu
versteuernden Einkommens, zusammengesetzt aus 15 % Korperschaftsteuer zzgl. 5,5 %
Solidaritatszuschlag und 14 % Gewerbesteuer (bei einem unterstellten Hebesatz i.H.v. 400%). Die
Gewerbesteuerbelastung ist dabei vom festgelegten Hebesatz der Gemeinde abhéangig, in der das
Unternehmen ansassig ist.

Spitzensteuersatz seit 2005 unverandert 42 % (ab Einkommen i.H.v. 52.882,00 Euro bei
Einzelveranlagung); erhdhter Steuersatz ab 2007: 45 % (fiir Einkommensbestandteile oberhalb
250.731,00 Euro), sog. ,Reichensteuer*.

94

95
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2.1.2.3.2. Umsatzsteuer

Exkurs:

Die Umsatzsteuer ist eine Verkehrssteuer. Sie knlpft an ausgefiihrte Leistungen
(Warenlieferungen oder Dienstleistungen) an, unabhangig davon, welche
Rechtsperson diese ausfihrt und unabhéangig von der ertragsteuerlichen Einord-
nung bzw. Steuerbelastung.

Genauso wie die ertragsteuerliche Behandlung, also die Einordnung als Betriebseinnahmen
und —ausgaben, ist fur die teilnehmenden Parteien des freiwilligen Finanzierungsmodells von
strategischer Bedeutung, ob die Leistung der Umsatzsteuer unterliegt und demgegeniber
ein Vorsteuerabzug beim Leistenden mdglich ist.

Im Besteuerungsverfahren der Umsatzsteuer ist als Erleichterung die Kleinunternehmerre-
gelung® vorgesehen: Danach wird keine Umsatzsteuer erhoben, wenn die Bruttoumsatze
im vorangegangenen Kalenderjahr 17.500,00 Euro nicht Uberstiegen haben und im laufen-
den Kalenderjahr 50.000,00 Euro voraussichtlich nicht Ubersteigen werden. Gleichzeitig ist
allerdings auch kein Vorsteuerabzug aus Eingangsrechnungen mdglich. Die Anwendung
dieser Regelung liegt im Ermessen des Unternehmers. Er kann auch darauf verzichten.

Die Ferienland Westerzgebirge UG (hb) als umsatzsteuerliche Unternehmerin erbringt im
Rahmen ihres Unternehmens die in der Kooperationsvereinbarung festgelegten touristischen
Leistungen im Inland (Breitenbrunn) an die einzelnen privaten Leistungstrager gegen ein
Entgelt. Die Poolbeitrage sind umsatzsteuerbar, da ihnen eine Gegenleistung zu Grunde
liegt.”” Da kein umsatzsteuerlicher Befreiungstatbestand greift, handelt es sich um einen be-
steuerbaren und auch steuerpflichtigen Leistungsaustausch. Bemessungsgrundlage ist das
Entgelt (der Poolbeitrag), also der in der Kooperationsvereinbarung festgelegte Euro-Betrag
pro Bett multipliziert mit der Anzahl der Betten.

Die Umsatzsteuer ist darauf (also zuztiglich) zu berechnen. Die Umsatzsteuer auf den abge-
rechneten Poolbeitrag betragt 19%. Diese ist durch die UG (hb) von den Poolmitgliedern zu
vereinnahmen und an das Finanzamt abzufihren. Gleichzeitig kann die UG (hb) den Vor-
steuerabzug aus den bezogenen Leistungen, also den Aufwendungen, die sie in Umset-
zung des freiwilligen Finanzierungsmodells an andere Unternehmer verausgabt, geltend ma-
chen. Die Poolmitglieder kénnen die auf der Abrechnung Uber die Poolbeitrage ausgewiese-

% §19 UStG.
" Vgl. BFH, Urt. v. 29.10.2008 — XI R 76/07.
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ne Umsatzsteuer grundsatzlich als Vorsteuer abziehen, sofern sie regelbesteuerte Unter-
nehmer (und nicht etwa Kleinunternehmer) sind und selbst vorsteuerabzugsberechtigt sind.

2.1.2.4. Vergaberecht

Wir weisen darauf hin, dass die Vergabe von Auftragen durch die jeweiligen Leis-
tungstrager vergaberechtliche Fragestellungen aufwerfen kann, die gegebenen-
falls im Einzelfall gesondert zu priifen wéren.® Hier kommt es unter anderem auf die
im Vergaberecht geltenden Schwellenwerte fur Auftragsvolumina an.

2.2. Optimierung des Breitenbrunner Modells

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe haben vor Ort verschiedene Gestaltungsoptionen zum
Breitenbrunner Modell vorgestellt und die jeweiligen Vor- und Nachteile — auch unter
Berlicksichtigung steuerlicher Aspekte — aufgezeigt. In der Diskussion stellte sich her-
aus, dass eine starkere Einbindung und Aufwertung der Interessengemeinschaft
Tourismuspool am ehesten fir eine Optimierung des Breitenbrunner Modells in Be-
tracht kommt.*

Als alternative — in Breitenbrunn nicht weiter verfolgte — Gestaltungsvarianten kommen
in Betracht:

" atypisch stille Beteiligung der Gemeinde an Unternehmergesellschaft (hb)
. Budgetverwaltung durch Tourismusverein
" Budgetverwaltung durch Gemeinde.

Diese werden im Anhang 2 dokumentiert.

Empfehlung:

Die jeweiligen Varianten haben jeweils Vor- und Nachteile und es lasst sich
nicht pauschal eine optimale Konstellation feststellen. Es sollte vielmehr im
konkreten Einzelfall eine nach den konkreten Umstanden passende L6-
sung gewahlt werden. Auch in steuerlicher Hinsicht kann keine der darge-
stellten Alternativen als lIdeallosung bewertet werden. Daflir sind die

% Die vergaberechtliche Bewertung war nicht Gegenstand dieser Handreichung; skizzenhaft zu
diesem Aspekt Tourismus- und Heilbdderverband e.V. Rheinland-Pfalz, Nachhaltige Finanzierung
kommunaler touristischer Aufgaben — eine Handlungshilfe, 2013, S. 13.

% Moglicherweise wird das bisherige Modell aber auch fortgesetzt.
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steuerlichen Folgen zu ahnlich. Egal in welcher Konstellation und an wen die
freiwilligen Zahlungen flieBen, es handelt sich beim Empfénger stets um
(steuerpflichtige) Betriebseinnahmen und bei Leistenden um (steuerlich ab-
zugsfahige) Betriebsausgaben.

In Breitenbrunn kénnte das freiwillige Finanzierungsmodell dadurch verein-
facht und optimiert werden, dass die Budgetverwaltung von der ,Interessen-
gemeinschaft Tourismuspool“ bernommen wird. Auf diese Weise wirde das
Breitenbrunner Modell transparenter und in seinen Strukturen klarer. Die Fe-
rienland Westerzgebirge UG kénnte als Dienstleister oder Geschéaftsbesor-
ger flr die Interessengemeinschaft Tourismuspool eingeschaltet werden.

Die Einschaltung eines Vereins oder die Budgetverwaltung durch die Ge-
meinde selbst bzw. die Beteiligung an der UG wurden vor Ort diskutiert und
als nicht sinnvoll oder kommunalpolitisch nicht opportun verworfen.

In diesem Abschnitt wird die in Betracht gezogene Gestaltungsoption im Einzelnen vor-
gestellt (nachfolgend 2.2.1.) .Hieraus folgen dann Empfehlungen fir die Umsetzung, die
sich in einer Kooperationsvereinbarung zwischen der Gemeinde und der Interessenge-
meinschaft Tourismuspool wiederfinden (unten 2.2.2. und Anhang 1.)

2.2.1. Aufwertung der Interessengemeinschaft Tourismuspool

Das Breitenbrunner Modell kénnte — vor allem im Hinblick auf die Erfolgskriterien
Transparenz und Einfachheit der Strukturen — dadurch optimiert werden, dass anstelle
der Zwischenschaltung einer Unternehmergesellschaft als Geschaftsbesorger der Inte-
ressengemeinschaft Tourismuspool eine zentralere Rolle als Partner der Gemeinde
zugewiesen wird. Dem kénnte dadurch Ausdruck verliehen werden, dass die Poolbei-
trage unmittelbar von der Interessengemeinschaft Tourismuspool verwaltet wer-
den. Die Interessengemeinschaft kénnte zur Aufgabenerfillung dann direkt mit Dritten
in Kontakt treten oder die Unternehmergesellschaft mit der Aufgabenerfillung beauftra-
gen.

2.2.1.1.  Gesellschaftsrechtliche Einordnung
Bei der Interessengemeinschaft Tourismuspool handelt es sich — auch gegenwartig

schon - um eine so genannte BGB-Gesellschaft oder Gesellschaft birgerlichen
Rechts (GbR).
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Exkurs: GbR

Zu einer GbR schlieBen sich mindestens zwei Gesellschafter zusam-
men, um gemeinsam einen bestimmten (rechtmaBigen) Zweck zu er-
reichen. In einem Gesellschaftsvertrag muss der gemeinsame Zweck
geregelt sein: ,Durch den Gesellschaftsvertrag verpflichten sich die Ge-
sellschafter gegenseitig, die Erreichung eines gemeinsamen Zweckes in
der durch den Vertrag bestimmten Weise zu férdern, insbesondere die
vereinbarten Beitrage zu leisten.” (vgl. § 705 BGB)

Die Grindung einer GbR erfolgt relativ unkompliziert, es ist allein erfor-
derlich, dass sich mindestens zwei Personen zusammenfinden und einen
Gesellschaftsvertrag beschlieBen. Der Vertrag kann grundsétzlich form-
los (Ausnahme: Einbeziehung eines Grundstlcks), schriftlich, mindlich
oder durch konkludentes (,schlissiges®) Verhalten geschlossen werden.
Eine Eintragung der Gesellschaft ins Handelsregister oder ein bestimm-
tes Startkapital sind nicht erforderlich.

Soweit eine GbR am Rechtsverkehr teilnimmt und eigene Rechte und
Pflichten begrindet, ist ihre Rechtsfahigkeit anerkannt. Das heiBt, die
GbR kann vor Gericht klagen und verklagt werden.

Ein Vorteil dieser Vereinfachung des Breitenbrunner Modells bestiinde darin, dass be-
reits jetzt alle Poolmitglieder Gesellschafter der GbR Interessengemeinschaft Touris-
muspool sind und dass am freiwilligen Finanzierungsmodell weniger Beteiligte mitwir-
ken wirden. Das freiwillige Finanzierungsmodell lieBe sich externen Dritten leichter
vermitteln und wirde voraussichtlich auch die internen Ablaufe vereinfachen und trans-
parenter machen. Auch eine GbR kann ein Konto eréffnen und die Poolbeitrage verwal-
ten und Rechtsgeschéfte mit Dritten abschlieBen. Als GbR ist die Interessengemein-
schaft regelmaBig nicht als Gewerbetreibende einzustufen, da sie nicht den Zweck ver-
folgt eigene Gewinne zu erzielen (Gewinnerzielungsabsicht).

Auch wenn keine weiteren gesellschaftsrechtlichen Vorgange zur Griindung einer GbR
erforderlich sind, sollte fir diese Ausgestaltungsvariante ein umfassender Gesell-
schaftsvertrag zwischen den Gesellschaftern — also den Poolmitgliedern — geschlos-
sen werden, der die einzelnen Rechte und Pflichte der Gesellschafter regelt. Dabei soll-
ten insbesondere Regelungen zur Geschaftsfiuhrung bzw. Vertretung der Gesellschaft
nach AuBen, sowie Haftungsvereinbarungen getroffen werden. Moéglicherweise kdnnte
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sich sogar die Gemeinde als Gesellschafter an der GbR beteiligen, was jedoch im Ein-
zelfall gesellschafts- und kommunalwirtschaftsrechtlich geprift werden musste.

2.2.1.2. Verfassungs- und Haushaltsrecht

In verfassungsrechtlicher und haushaltsrechtlicher Hinsicht gelten in dieser Kons-
tellation die oben ausgefiihrten Uberlegungen zum derzeit praktizierten Breitenbrunner
Modell.

2.2.1.3. Steuerrecht

Sofern es sich bei der Interessengemeinschaft Tourismuspool um eine GbR handelt, unter-
liegt diese als Personengesellschaft einem anderen Besteuerungssystem: Als eigenstandi-
ges Rechtssubjekt sind Einnahmen und Ausgaben steuerlich bei ihr direkt zu erfassen. Im
Rahmen einer gesonderten und einheitlichen Gewinnfeststellung werden die Gewinne oder
Verluste den einzelnen beteiligten Gesellschaftern der GbR zugewiesen. Dort unterliegen sie
im Rahmen der jahrlichen Veranlagungen regular der Ertragsteuer. Sind die Gesellschafter
Privatpersonen missen sie Einkommensteuer entrichten; sind die Gesellschafter selbst Kér-
perschaften missen sie nicht Einkommensteuer, sondern Kérperschaftsteuer entrichten.

Die Gewerbesteuer entsteht bei der GbR direkt, nicht auf der Ebene der Beteiligten. Hervor-
zuheben ist hierbei, dass der Gesetzgeber im Unterschied zu Kapitalgesellschaften fir Per-
sonengesellschaften und Privatpersonen bei der Gewerbesteuer einen Freibetrag i.H.v.
24.500,00 Euro gewahrt.'® Ist der Gewerbeertrag also kleiner als 24.500,00 Euro, fallt keine
Gewerbesteuer an. Sollte Gewerbesteuer wegen Uberschreitung des Freibetrags anfallen,
wird die Doppelbelastung von Einkommen- und Gewerbesteuer bei natlrlichen Personen
durch die nahezu vollstandige Anrechnung der Gewerbesteuer'’' auf die Einkommensteu-
er beseitigt bzw. abgemildert.

Hinweis:

Diese Anrechnungsmdglichkeit stellt einen Vorteil im Vergleich zum Breiten-
brunner Modell dar: Beim derzeit praktizierten Breitenbrunner Modell verein-
nahmt die Unternehmergesellschaft (hb) die Poolbeitrage aber auf Veranlas-
sung und Rechnung der |G Tourismuspool. Dort fallt Gewerbesteuer immer,
das heiBt ab dem ersten Euro Gewinn an. Unter dem Gesichtspunkt, dass
der kumulierte Gewinn jedoch im Idealfall 0 Euro betragt, ware dieser Effekt
wiederum bedeutungslos.

1908 11 13 Nr. 1 GewStG.
101 § 35 | EStG.
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Die umsatzsteuerliche Anknipfung erfolgt ausschlieBlich an die Unternehmereigenschaft
des Leistenden. Diese ergibt sich durch die Erbringung touristischer Leistungen laut Koope-
rationsvereinbarung. Welche Rechtsform der Leistende hat, ist grundsétzlich unerheblich.
Sollte die Interessengemeinschaft, in Gestalt einer GbR die Leistungen erbringen, gelten fir
die umsatzsteuerlichen Folgen die Ausfihrungen zur Unternehmergesellschaft (siehe unter
[1.2.1.2.3.). Die Tourismusbetriebe kénnen die Umsatzsteuerbetrage aus den bezogenen
Leistungen grundsatzlich als Vorsteuer geltend machen.

2.2.2. Mustervertrag Gemeinde — Interessengemeinschaft Tourismuspool

Der folgende Abschnitt enthalt Hinweise und Empfehlungen zur Erstellung einer vertragli-
chen Regelung zwischen den wesentlichen Akteuren, die an einem freiwilligen Finanzie-
rungsmodell beteiligt sind. Die nachfolgenden Ausfihrungen sind bewusst kurz und Uber-
blickhaft gehalten und missen im Einzelfall den konkreten Gegebenheiten angepasst wer-
den. Diese Handreichung ersetzt damit nicht eine sorgféltige Rechtsberatung im Einzelfall.

2.2.2.1. Rechtsnatur des Vertrages

Die Rechtsnatur einer Vereinbarung zwischen Gemeinde und privaten Tourismusakteuren
Uber die Etablierung und konkrete Umsetzung eines freiwilligen Finanzierungsmodells ist
nicht eindeutig. RegelmaBig dirfte es sich weder um einen (zivilrechtlichen) Sponsoringver-
trag noch um einen Schenkungsvertrag handeln, da — zumindest in Breitenbrunn — der Ge-
meinde keine Geldleistungen der Interessengemeinschaft zuflieBen. Es handelt sich viel-
mehr um einen besonderen Kooperationsvertrag, mithin einen Vertrag sui generis (,Vertrag
eigener Gattung").

Ob ein solcher Kooperationsvertrag zivilrechtlicher oder 6ffentlich-rechtlicher Natur ist, ist vor
allem far die Wahl des Rechtswegs von Bedeutung und hangt vom jeweiligen Vertragsge-
genstand und einer Gesamtbetrachtung der Umstande ab. Ein Vertrag ist nicht allein deswe-
gen als oéffentlich-rechtlich zu beurteilen, weil mit ihnm die Erflllung 6éffentlicher Aufgaben ge-
sichert werden soll. SchlieBlich kénnen 6ffentliche Aufgaben auch in zivilrechtlicher Form
erledigt werden. Es soll deshalb vor allem darauf ankommen, ob von dem Vertrag hoheitliche
Befugnisse berthrt werden, also insbesondere ob hoheitliche Befugnisse auf einen Privaten
Ubertragen werden sollen oder der Private zur Mitwirkung bei der Erfullung hoheitlicher Be-
fugnisse durch die Verwaltung verpflichtet wird.'® Schwierigkeiten bestehen bei der Qualifi-
zierung eines Vertrags als 6ffentlich- oder privatrechtlich allerdings insbesondere dann, wenn
— wie regelmaBig bei der Verpflichtung zur Zahlung eines Geldbetrags — die jeweiligen Leis-
tungspflichten neutral oder indifferent sind. Dann soll es auf den Zweck der Leistungsver-
pflichtung und den Gesamtcharakter des Vertrags ankommen.'®

192 vgl. hierzu Kopp/Ramsauer, VWViG-Kommentar, 14. Auflage (2013), § 54 Rdnr. 40d.
193 vgl. dazu Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. Auflage (2011), § 14, Rdnr. 11.

Seite 61 von 80
Dresden / Leipzig — Dezember 2014



=

LANDESTOURISMUSVERBAND

A=\\/ ACHSEN

Handreichung zur Etablierung eines ,freiwilligen Finanzierungsmodells“ zur Erfiillung touristischer Aufgaben in Kommunen

Vorliegend handelt es sich um einen rechtlichen Grenzfall. Deshalb dirfte es sowohl vertret-
bar sein, den Kooperationsvertrag als privatrechtlich als auch als &ffentlich-rechtlich einzu-
stufen. Es spricht gleichwohl einiges dafiir, den Kooperationsvertrag als 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag zu bewerten, da das mit dem Vertrag abgesicherte freiwillige Finanzierungsmodell
eine offentlich-rechtliche Abgabenerhebung ersetzt. Das freiwillige Finanzierungsmodell
dient der Erfullung touristischer, mithin zumindest teilweise 6ffentlicher Aufgaben, die ande-
renfalls Uber die Erhebung einer Fremdenverkehrsabgabe oder Kurtaxe finanziert und von
der Gemeinde gewahrleistet wirden.

2.2.2.2.  Vertragsparteien

Parteien des Vertrags sind die Gemeinde und die — als Gesellschaft birgerlichen Rechts
rechtsfahige — Interessengemeinschaft Tourismuspool.

2.2.2.3. Praambel

Im Rahmen der Prdambel sollte eine grindliche Zieldefinition und Beschreibung des ortli-
chen freiwilligen Finanzierungsmodells erfolgen. So sollte zum Beispiel erwahnt werden,
dass eine Gesamtverbesserung der lokalen touristischen Infrastruktur angestrebt wird und
damit gegebenenfalls mittel- und langfristig auch eine Verbesserung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen erzielt werden soll. Durch die privat geleisteten Mittel soll ein Beitrag
zur Deckung des kommunalen touristischen Aufwands geleistet werden. In diesem Zusam-
menhang sollte hervorgehoben werden, dass durch die freiwillige Mitwirkung Privater ein
zusétzliches finanzielles Budget fir touristische Aufgaben entstehen soll. Die Gemeinde soll
sich grundsétzlich nicht ihrer eigenen Verantwortung flr den Tourismus entziehen. Ziel kann
es auch sein ein enges Netzwerk aus Gemeinde und Tourismuswirtschaft zu griinden, bei
dem beide Seiten vom gegenseitigen Know-how profitieren kénnen. Weiterhin sollte die Teil-
nahmevoraussetzung bzw. der Anreiz fir die privaten Tourismusakteure genannt werden,
namlich, dass wahrend der Umsetzung eines freiwilligen Finanzierungsmodells in der Ge-
meinde keine Kurtaxe oder Fremdenverkehrsabgabe eingefuhrt wird und dass ihnen Ein-
fluss- und Mitgestaltungsméglichkeiten hinsichtlich der Mittelverwendung zugesichert wer-
den.

2.2.2.4.  Bildung eines Tourismusbeirats

In dem Vertrag sollte geregelt werden, dass Gemeinde und Interessengemeinschaft ein ge-
meinsames Gremium etablieren, in dem Beratungen stattfinden und Entscheidungen hin-
sichtlich der konkreten Umsetzung des freiwilligen Finanzierungsmodells, insbesondere der
Mittelverwendung, getroffen werden. Das Gremium (in Breitenbrunn: Tourismusbeirat) sollte
aus Vertretern beider Seiten bestehen; Gemeinde und Interessengemeinschaft entsenden in
den Tourismusbeirat jeweils eine bestimmte Anzahl an Vertretern. Der Gemeinde sollte eine
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zusatzliche Stimme oder ein zusétzlicher ,Sitz“ zugesichert werden (vgl. oben Ausfihrungen
zum Demokratieprinzip). Dem Tourismusbeirat sollte die Méglichkeit eingeraumt werden sich
eine eigene Verfahrenssatzung oder Geschaftsordnung zu geben. AuBerdem sollte geregelt
werden, dass der Tourismusbeirat einen Vorsitzenden wéhlt oder ernennt, der die Sitzungen
einberuft, Vertretungsmacht hat und etwaige laufende Geschéfte des Beirats erledigt. Der
Vorsitzende dient auch als Ansprechpartner des Tourismusbeirats fir Dritte. Weiterhin sollte
festgehalten werden, dass sich der Tourismusbeirat in regelméaBigen Abstanden zu Sitzun-
gen einfindet, in denen darliber entschieden wird, wie das Tourismusbudget eingesetzt wird.
Diesbezliglich sollte auBerdem geregelt sein, mit welchem Stimmverhaltnis Entscheidungen
getroffen werden.

2.2.2.5. Rechte und Pflichten der Vertragsparteien
Zu den Rechten und Pflichten der Interessengemeinschaft zéhlen insbesondere:

. Beitreibung und Verwaltung der Poolbeitrage, die von ihren Gesellschaftern (6rtliche
Tourismusunternehmen, insbesondere Ubernachtungsbetriebe) entrichtet werden.

. Die Interessengemeinschaft muss jahrlich einen Mindestbetrag aus Poolbeitragen zur
Finanzierung touristischer Aufgaben akquirieren. In der Tourismusstrategie Sach-
sen 2020 wird diesbezlglich folgende Aussage getroffen: ,Die starkere Nutzung der
Kurtaxe und Fremdenverkehrsabgabe oder anderer, fir den Tourismus zweckgebun-
dener Finanzierungsinstrumente (mdglichst freiwillige Vereinbarungen wie z.B. ein Tou-
rismusfonds von Stadt und regionaler Wirtschaft) im vergleichbaren Umfang wird durch
den Freistaat Sachsen unterstiitzt.” Mit dieser Aussage ist nicht gemeint, dass durch
das freiwillige Finanzierungsmodell Einnahmen bereitgestellt werden mdissen, die
quantitativ dem touristischen Aufwand der Gemeinde entsprechen. Aus der Formulie-
rung ergibt sich vielmehr, dass die freiwillig geleisteten Mittel mit den Einnahmen aus
einer Kurtaxe und/oder Fremdenverkehrsabgabe vergleichbar sein missen.

Empfehlung:

Als Mindestbetrag kénnte deshalb

= verlangt werden, dass die Einnahmen aus dem freiwilligen Finanzie-
rungsmodell mindestens zwei Drittel der zu erwartenden Einnahmen aus
einer Kurtaxe oder Fremdenverkehrsabgabe aufweisen,

= ein festzulegender Anteil des kommunalen Tourismusaufwands verlangt
werden (z.B. ein Viertel oder ein Drittel des kommunalen Tourismusauf-
wands),

= in Abhé&ngigkeit zu den Einkiinften, die durch Ubernachtungen erzielt
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werden, ein Betrag festgelegt werden,
= ein Festbetrag (z.B. 50.000,00 Euro) — gegebenenfalls in Abhangigkeit
zur GroBe der Kommune — verlangt werden.

" Es sollte auch eine Regelung zur Falligkeit getroffen werden, also bis wann das Tou-
rismusbudget zur Verfigung stehen muss und der Tourismusbeirat Uber die Verwen-
dung entscheiden kann.

. Weiterhin empfiehlt es sich eine Mindestteilnahme (z.B. von der Halfte oder zwei Drit-
teln) der ortlichen Tourismusunternehmen zu verlangen. Damit soll ausgeschlossen
werden, dass durch das freiwillige Finanzierungsmodell zwar ein ausreichend hohes
Budget zur Verfligung gestellt wird, dieses aber von nur wenigen Leistungstréagern ge-
stemmt wird. Vielmehr sollte an dem freiwilligen Finanzierungsmodell eine reprasenta-
tive Gruppe von Tourismusakteuren teilnehmen.

Zu den Rechten und Pflichten der Gemeinde z&hlt: Die Gemeinde kann eine politische
Absichtserklarung abgeben, dass sie im Vertragszeitraum keine Kurtaxe oder Fremden-
verkehrsabgabe im Gemeindegebiet einflihrt, die die Mitglieder der Interessengemeinschaft
belastet. Fir den Fall, dass sie doch eine Kurtaxe oder Fremdenverkehrsabgabe erhebt,
kann der Interessengemeinschaft ein auBerordentliches Kiindigungsrecht eingeraumt wer-
den.

2.2.2.6.  Vertragsdauer

Der Vertrag sollte zunéchst fir einen Uberschaubaren Zeitraum geschlossen werden, der
gleichwohl unter dem Aspekt der Planbarkeit (stetige Aufgabenerflllung, siehe oben unter
[1.1.2.1.1.) auf mehrere Jahre ausgerichtet sein sollte. Unter Berlicksichtigung des jeweiligen
Einzelfalls durften drei bis funf Jahre angemessen sein.

2.2.2.7.  Ausstiegsklausel/Kindigungsrecht (auBerordentlich)

Es sollte ein auBerordentliches Kiindigungsrecht fir folgende Falle vereinbart werden:

. Die Interessengemeinschaft sollte den Vertrag im Falle der EinfUhrung einer Kurta-
xe/FVA, bei der die Gesellschafter der Interessengemeinschaft abgabepflichtig sind,
auBerordentlich kiindigen kénnen.

" Der Gemeinde sollte eine Mdglichkeit zur auBerordentlichen Kindigung des Vertrags

eingeraumt werden flr den Fall, dass entweder das vereinbarte Mindestbudget oder
die vereinbarte Mindestteilnehmerzahl unterschritten werden.
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" Im Falle einer auBerordentlichen Kindigung mussen die bereits angelaufenen Ge-
schéafte mit dem noch vorhandenen Tourismusbudget abgewickelt werden. Ab diesem
Zeitpunkt darf der Tourismusbeirat deshalb keine neuen Verbindlichkeiten unter Ver-
wendung des Tourismusbudgets beschlieBen, es sei denn, diese sind dringend oder
zur Abwicklung bereits eingegangener Verpflichtungen notwendig. Die Interessenge-
meinschaft muss im Falle einer auBerordentlichen Kindigung dem Tourismusbeirat
kein weiteres Tourismusbudget zur Verfligung stellen, es sei denn, dies ist fir die Ab-
wicklung des freiwilligen Finanzierungsmodells notwendig.

2.2.2.8. Transparenz

Auch wenn das privat geleistete Tourismusbudget nicht dem Gemeindehaushalt zuflieBt,
sollte fur gréBtmdgliche Transparenz gesorgt werden. Insbesondere ist es empfehlenswert
von den Sitzungen des Tourismusbeirats Protokolle anzufertigen und diese Protokolle 6ffent-
lich (mdglichst dauerhaft) zugénglich zu machen. AuBerdem sollte der Gemeinderat in 6ffent-
licher Sitzung Uber die Sitzungen des Tourismusbeirats informiert werden.

2.2.2.9. Mediationsklausel

Da bei einem freiwilligen Finanzierungsmodell zahlreiche Akteure mit unterschiedlichen Inte-
ressen beteiligt sind, kbnnen leicht Meinungsverschiedenheiten entstehen. Um das freiwillige
Finanzierungsmodell nicht zu gefahrden, sollte bei Auseinandersetzungen ein Mediationsver-
fahren zur Konfliktldsung eingesetzt werden. Es bietet sich an bereits bei Vertragsabschluss
einen Mediator zu bestimmen, der im Streitfall das Mediationsverfahren durchfihrt.

2.2.2.10. Rechtsweg

Je nachdem, ob der Vertrag als 6ffentlich-rechtlich oder zivilrechtlich qualifiziert wird, sind die
Verwaltungsgerichte oder die ordentlichen Gerichte zustandig.

Ein Mustervertrag, der im Einzelfall auf die konkreten Bedirfnisse zuzuschneiden ware, ist
im Anhang 1 beigeflgt.
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Anhang 1:  Mustervertrag

Die nachfolgenden Ausflihrungen sind bewusst fragmentarisch gehalten und missen im Ein-
zelfall den konkreten Gegebenheiten angepasst werden. Diese Handreichung ersetzt nicht
eine sorgfaltige Rechtsberatung im Einzelfall.

Kooperationsvertrag zur Durchfihrung eines freiwilligen Finanzierungsmodells fur
touristische Aufgaben in ***

Zwischen
Gemeinde ***, vertreten durch den/die Blrgermeister/in ***, Adresse

- nachstehend Gemeinde genannt -
und

Interessengemeinschaft Tourismuspool, vertreten durch ***, Adresse

- nachstehend Interessengemeinschaft genannt -

Praambel

Die Gemeinde *** ist eine touristisch gepragte Kommune mit tiber *** Ubernachtungsbetten,
in der die Ubernachtungszahlen in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen sind. Die Stei-
gerung wurde auch durch ein jahrelanges finanzielles Engagement der Kommune in nen-
nenswerter GréBenordnung herbeigefihrt. In Zeiten sinkender kommunaler Einnahmen sah
sich die Gemeinde gezwungen zusétzliche Einnahmen zu akquirieren, um ihr bisheriges En-
gagement fur den Tourismus auch weiterhin nachhaltig und im gleichen Umfang gewahrleis-
ten zu kénnen. Nachdem die Gemeinde urspringlich die Einfihrung einer Kurtaxe in Erwa-
gung zog, einigte sie sich mit der 6rtlichen Tourismuswirtschaft schlieBlich dariiber ein frei-
williges Finanzierungsmodell gem&B der Tourismusstrategie Sachsen 2020 zu etablieren.
Die Tourismuswirtschaft in *** organisiert sich in der Interessengemeinschaft Tourismuspool
und sammelt auf freiwilliger Basis Gelder, die lokal und regional zur Finanzierung touristi-
scher Aufgaben eingesetzt werden. Zur Steuerung des Mittelflusses und als Diskussions-
plattform flr strategische Fragen dient der Tourismusbeirat, der paritdtisch mit Gemeinde-
ratsmitgliedern und Vertretern der Interessengemeinschaft Tourismuspool besetzt ist.
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Mit der langfristigen Etablierung eines freiwilligen Finanzierungsmodells in *** wird eine Ge-
samtverbesserung der lokalen touristischen Infrastruktur angestrebt. Darlber hinaus soll
mittel- und langfristig auch eine Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
erzielt werden. Durch die privat geleisteten Mittel soll ein Beitrag zur Deckung des kommuna-
len touristischen Aufwands geleistet werden. Mit diesem Budget sollen vor allem zusétzliche
Aufgaben, die bislang nicht von der Gemeinde wahrgenommen werden konnten, verwirklicht
werden. Ziel des freiwilligen Finanzierungsmodells ist es auch ein enges Netzwerk aus Ge-
meinde und Tourismuswirtschaft zu schaffen, bei dem beide Seiten vom gegenseitigen
Know-how profitieren kénnen.

Wesentliche Teilnahmevoraussetzung fir die privaten Tourismusakteure ist, dass wahrend
der Umsetzung eines freiwilligen Finanzierungsmodells in der Gemeinde keine Kurtaxe oder
Fremdenverkehrsabgabe eingefihrt wird und dass ihnen —anders als Kurtaxe oder Frem-
denverkehrsabgabe — Einfluss- und Mitgestaltungsmdglichkeiten hinsichtlich der Mittelver-
wendung zustehen.

§1
Freiwilliges Modell ***

Die Parteien streben eine nachhaltige Kooperation zur Erfillung touristischer Aufgaben in ***
an. Die Mitglieder der Interessengemeinschaft Tourismuspool werben Mittel ein und stellen
diese nach MaBgabe der in diesem Vertrag enthaltenen Regelungen fur tourismusrelevante
MaBnahmen zur Verfligung. Die derzeit aus Mitteln des Tourismuspools zu erbringenden
Aufgaben sind in Anlage 1 aufgefiihrt. Die Art und Weise der Aufgabenerfillung und die Pri-
oritaten werden im Tourismusbeirat (§ 2) festgelegt.

§2

Bildung eines Tourismusbeirats

(1) Gemeinde und Interessengemeinschaft etablieren ein gemeinsames Gremium (Tou-
rismusbeirat), in dem Beratungen stattfinden und Entscheidungen hinsichtlich der kon-
kreten Umsetzung des freiwilligen Finanzierungsmodells, insbesondere der Mittelver-
wendung, getroffen werden.

(2) Der Tourismusbeirat besteht aus jeweils *** Gemeinderatsvertretern und *** Vertretern
der Interessengemeinschaft. Die Mitglieder des Tourismusbeirats wahlen aus ihrer Mit-
te einen Vorsitzenden. Der Vorsitzende ruft die Sitzungen ein, hat Vertretungsmacht fiir
Rechtsgeschéfte gegenutber Dritten und ist fir die laufenden Geschéfte des Touris-
musbeirats zusténdig.
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(3)

Der Tourismusbeirat tagt in regelmaBigen Abstanden, mindestens vierteljahrlich. Be-
schliisse werden mit einfacher Mehrheit gefasst. Im Ubrigen kann sich der Tourismus-
beirat eine eigene Geschéftsordnung geben.

§3

Rechte und Pflichten der Vertragsparteien

Die Interessengemeinschaft ist zur Beitreibung und Verwaltung der Poolbeitrage, die
von ihren Gesellschaftern (értliche Tourismusunternehmen, insbesondere Ubernach-
tungsbetriebe) entrichtet werden, verpflichtet. Die Interessengemeinschaft muss jahr-
lich einen Etat in Hohe von mindestens *** Euro aus Poolbeitrdgen zur Finanzierung
touristischer Aufgaben akquirieren. Das Tourismusbudget muss jahrlich bis spatestens
zum **.**. zur Verfugung stehen. Weiterhin verpflichtet sich die Interessengemeinschaft
sicherzustellen, dass mindestens *** (*** z.B. die Halfte/zwei Drittel) aller 6rtlichen Tou-
rismusunternehmen an der Tourismusfinanzierung teilnehmen. Die Umsetzung der Be-
schlusse des Tourismusbeirats obliegt der Interessengemeinschaft.

Die Gemeinde gibt eine politische Absichtserklarung ab, dass sie im Vertragszeitraum
keine Kurtaxe oder Fremdenverkehrsabgabe im Gemeindegebiet einflhrt, die die Mit-
glieder der Interessengemeinschaft belastet; fir den Fall, dass sie doch eine Kurtaxe
oder Fremdenverkehrsabgabe erhebt, steht der Interessengemeinschaft ein auBeror-
dentliches Kundigungsrecht (§ 5) zu.

§4
Vertragsdauer

Der Vertrag ist auf * Jahre befristet.

§5
AuBerordentliches Kiindigungsrecht

Die Interessengemeinschaft kann den Vertrag im Falle der Einfuhrung einer Kurtaxe
oder Fremdenverkehrsabgabe, bei der die Gesellschafter der Interessengemeinschaft
abgabepflichtig sind, auBerordentlich kiindigen.

Der Gemeinde steht ein auBerordentliches Kiindigungsrecht fir den Fall zu, dass ent-
weder das vereinbarte Mindestbudget oder die vereinbarte Mindestteilnehmerzahl un-
terschritten werden.
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(3) Im Falle einer auBerordentlichen Kindigung missen die bereits angelaufenen Ge-
schéafte mit dem noch vorhandenen Tourismusbudget abgewickelt werden. Ab diesem
Zeitpunkt darf der Tourismusbeirat keine neuen Verbindlichkeiten unter Verwendung
des Tourismusbudgets beschlieBen, es sei denn, diese sind dringend oder zur Abwick-
lung bereits eingegangener Verpflichtungen notwendig. Die Interessengemeinschaft
muss im Falle einer auBerordentlichen Kindigung dem Tourismusbeirat kein weiteres
Tourismusbudget zur Verfligung stellen, es sei denn, dies ist fur die Abwicklung des
freiwilligen Finanzierungsmodells notwendig. Hierbei berlcksichtigen die Parteien
durch Einzelvereinbarungen die férderrechtliche Bindungsfrist geférderter Projekte
(Vereinbarung zur Sicherung der Zweckbindung ***).

§6
Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Die Parteien bekennen sich zum haushaltsrechtlichen Gebot der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit.

§7

Transparenz

Die Parteien streben grdBtmdgliche Transparenz an. Um fiir Transparenz zu sorgen werden
von den Sitzungen des Tourismusbeirats Protokolle angefertigt, die in der Gemeinde ortsiib-
lich bekannt gemacht werden. Dariber hinaus wird der Gemeinderat mindestens vierteiljahr-
lich in 6ffentlicher Sitzung Uber die Beschlisse des Tourismusbeirats von den Gemeindever-
tretern des Tourismusbeirats informiert.

§8
Mediation

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei Meinungsverschiedenheiten ein Schlich-
tungsverfahren mit dem Ziel durchzufihren, eine interessengerechte und faire Verein-
barung im Wege einer Mediation mit Unterstitzung eines neutralen Vermittlers unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen, rechtlichen, persénlichen und sozialen Gege-
benheiten zu erarbeiten.

(2) Die Parteien bestimmen den Mediator gemeinschaftlich. / Die Parteien bestimmen fir
den Streitfall Herrn/Frau als Mediator/in.

(3) Die Kosten der Mediation tragen die Parteien je zur Hélfte, soweit sie keine andere
Vereinbarung treffen.
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(4)

Sollte es in dem Schlichtungsverfahren nicht zu einer tragféahigen L6sung kommen, so
steht es beiden Parteien frei, ein zustandiges Gericht anzurufen.

§9

Schlussbestimmungen

Dieser Vertrag gibt vollstandig die Abreden der Vertragspartner wieder. Nebenabreden
bestehen nicht. Anderungen und Ergdnzungen der Vereinbarung bedirfen der
Schriftform. Die Anderung dieser Regelung bedarf ebenfalls der Schriftform.

Alle rechtserheblichen Erklarungen der Parteien im Zusammenhang mit diesem
Vertrag sind ausschlieBlich an die im Vertragseingang aufgefihrte Anschrift der
jeweiligen anderen Vertragspartei zu richten, solange nicht eine andere Anschrift
schriftlich mitgeteilt worden ist.

Sollten eine oder mehrere Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam sein oder wer-
den, bleiben die Ubrigen Bestimmungen in Kraft. Die Vertragspartner werden sich bei
Unwirksamkeit oder bei Luckenhaftigkeit einer Bestimmung, aber auch bei moglicher
Beanstandung durch eine Aufsichtsbehdrde, auf eine rechtlich wirksame Bestimmung
einigen, die dem wirtschaftlichen Zweck der unwirksamen oder lickenhaften Bestim-
mung am nachsten kommt.

Dieser Vertrag ist insgesamt zwei Mal im Original ausgefertigt. Jede der Parteien hat
eine Ausfertigung erhalten. Der Vertrag ist sowohl in sich als auch mit seinen Anlagen
fest verbunden.

Ort/Datum/Unterschrift Blrgermeister

Ort/Datum/Unterschrift Geschaftsflhrer der Interessengemeinschaft

Anlage 1 zum Vertrag (die zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses vereinbarten Aufgaben):

Betrieb des Gastebiros; u.a. auch die Zahlung einer monatlichen Miete in Héhe von
1.000,00 Euro fir die Raumlichkeiten des Géstebiros an die Gemeinde;

Anteilige Ubernahme der Kosten fiir Ausbau, Entwicklung und Kontrolle touristischer
Infrastruktur (u.a. Wanderwege, Loipen, Lifte);
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. Realisierung von Teilprojekten (Beantragung von Férdermitteln fir Kleinprojekte);
. Marketingleistungen;

" Organisation und Mitarbeit von/bei touristischen Veranstaltungen und Veranstaltungen
mit lokalem/regionalem Bezug (Kulturveranstaltungen, Feste);

. Netzwerkarbeit in der Region.

Seite 71 von 80
Dresden / Leipzig — Dezember 2014



=

LANDESTOURISMUSVERBAND

A=\GW/ ACHSEN

Handreichung zur Etablierung eines ,freiwilligen Finanzierungsmodells“ zur Erfiillung touristischer Aufgaben in Kommunen
Anhang 2: Weitere Gestaltungsvarianten

Im Hauptteil wurde die Aufwertung der Interessengemeinschaft Tourismuspool als Op-
timierungsvariante zum bisherigen Breitenbrunner Modell ausflhrlich dargestellt. Im
Folgenden werden weitere Gestaltungsvarianten, die aus Sicht der Stadtverwaltung
nicht weiter verfolgt wurden, dokumentiert.

1.  Gestaltungsvariante: Atypisch stille Beteiligung der Gemeinde an Unternehmerge-
sellschaft (hb)

Aus steuerlichen Griinden kann es vorteilhaft sein, dass sich die Gemeinde als ,atypisch
stille Beteiligte* an der Unternehmergesellschaft'™ beteiligt.

Optimierungsvariante: Atypisch stille Beteiligung

Zur Optimierung des derzeit praktizierten Breitenbrunner Modells kdénnte (unter
Beachtung der rechtlichen Grenzen kommunaler Wirtschaftsbeteiligung), ohne
Griindung neuer Gesellschaften, eine UG (hb) & atypisch stille Gesellschaft
denkbar sein, bei welcher die Gemeinde als atypisch stiller Gesellschafter auf-
tritt.

Bei einer atypisch stillen Beteiligung greifen statt der Besteuerungsgrundsatze
fir Kapitalgesellschaften (UG (hb)) die der Personengesellschaften, ohne
dass ein (kostenintensiver) Wechsel der Rechtsform der UG nétig ist.

Der atypisch stille Gesellschafter tragt dabei das Mitunternehmer-Risiko, hat
Kontroll- und Mitbestimmungsrechte und ist an etwaigen stillen Reserven, die
z.B. in angeschafften Wirtschaftsgltern entstehen kénnen, beteiligt.

In dieser Konstruktion wiirde ein Gremium wie der Tourismusbeirat, welcher im
Moment als Entscheidungsgremium fungiert, nicht mehr zusatzlich benétigt. Hier
liegt die Entscheidungsgewalt automatisch bei den beiden Mitunternehmern (UG
(hb) und Gemeinde). Die Entscheidungsrechte kdnnten im stillen Beteiligungs-
vertrag geregelt werden.

In diesem Falle wirde also auch die zusétzliche Einrichtung eines Tourismusbeirats ent-
behrlich, da die Gemeinde als Gesellschafterin der Unternehmergesellschaft ohnehin —

104 Zum Begriff der UG (hb) — Unternehmergesellschaft (hb) bereits oben 1.3.
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gegebenenfalls noch im Gesellschaftsvertrag naher auszugestaltende — Mitwirkungsrechte
hatten.

Es wére in diesem Zusammenhang allerdings noch naher rechtlich (vor allem gesell-
schaftsrechtlich und kommunalwirtschaftsrechtlich) zu untersuchen, ob auch eine Ge-
meinde als atypisch stille Beteiligte auftreten kann. Problematisch kénnte insofern sein,
dass die Gemeinde als atypisch stille Beteiligte eine Einlage an die Unternehmergesell-
schaft zahlen misste und an Gewinn und Verlust, sowie auch an dem Vermégen
der Unternehmergesellschaft beteiligt wére. Bei der atypisch stillen Beteiligung han-
delt es sich um eine komplexe Rechtsfigur, deren rechtliche Zulassigkeit im jeweiligen
konkreten Einzelfall geprift werden muss.

2.  Gestaltungsvariante: Budgetverwaltung durch Tourismusverein

Denkbar ist es auch, dass anstelle der Unternehmergesellschaft der bereits vorhandene
ortliche Tourismusverein die Budgetverwaltung und Leistungserfillung tGbernimmt.
Derzeit sind allerdings in Breitenbrunn nicht alle Vereinsmitglieder auch Mitglieder der
Interessengemeinschaft Tourismuspool und nicht alle Mitglieder des Tourismuspools
auch Mitglied im Tourismusverein. Insofern missten zumindest samtliche Mitglieder der
Interessengemeinschaft Tourismuspool dem Tourismusverein beitreten. Im Ubrigen
misste die Satzung des Vereins entsprechend angepasst werden und Regelungen
zum freiwilligen Finanzierungsmodell, insbesondere Rechte und Pflichten der Poolmit-
glieder, aufgenommen werden. Auch hierflrr sollte gegebenenfalls rechtliche Beratung
eingeholt werden.

Alternativ kénnten die Poolmitglieder einen neuen Verein griinden. Allerdings zahlt es
zu den ,Erfolgskriterien“ des freiwilligen Finanzierungsmodells in Breitenbrunn, dass die
Umsetzung moglichst unburokratisch und unkompliziert, insbesondere ohne Bildung
zusatzlicher Rechtspersonen erfolgen soll.'® Auch hier gelten in verfassungsrechtlicher
und haushaltsrechtlicher Hinsicht die oben ausgefiihrten Uberlegungen zum derzeit
praktizierten Breitenbrunner Modell, in dem zur Budgetverwaltung die Unternehmerge-
sellschaft eingesetzt ist.

Hinsichtlich der Besteuerung von Vereinen gilt Folgendes: Vereine unterliegen grundsatz-
lich der unbeschrankten Korperschaftsteuer- und Gewerbesteuerpflicht (Ertragsteu-
er)."® Nicht-gemeinniitzige Vereine unterliegen der allgemeinen Steuerpflicht, wenn ihr Ge-

1% vgl. die von Auftraggeberseite definierten Erfolgskriterien oben unter 1.3.1.
1% vgl. § 1 I Nr. 4 und 5 KStG; § 2 Ill GewStG.
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winn {iber 5.000,00 Euro betragt'”’. Ausgenommen sind bei der Berechnung des Gewinns
die Einnahmen aus echten Mitgliedsbeitragen'® und Spenden'®.

In Bezug auf Mitgliedsbeitrage wird in diesem Zusammenhang auf Folgendes hingewiesen:
Grundsatzlich sind Mitgliedsbeitrage auch beim nicht gemeinnitzigen Verein ertragsteuerfrei.
Da der nicht gemeinnltzige Verein auch der wirtschaftlichen Férderung der Einzelmitglieder
dient, sind die Poolbeitréage aber teilweise nicht als steuerfreie Mitgliedsbeitrage zu qualifizie-
ren, sondern als (pauschalierte) Gegenleistungen fir die vereinsseitige Foérderung. In diesem
Fall sind die Mitgliedsbeitrage in einen steuerfreien und steuerpflichtigen Teil, ggf. im Rah-
men einer Schatzung, aufzuteilen.'® Fir nicht steuerbegiinstigte Kdrperschaften, wozu re-
gelmaBig auch Fremdenverkehrsvereine zahlen (explizit in der Quelle''" aufgefiihrt), wurde
aus Vereinfachungsgriinden von der Finanzverwaltung ein pauschaler MaBstab fiir das
steuerpflichtige Leistungsentgelt in Héhe von 25 %''? festgelegt. Wiirden die Poolbeitra-
ge (Optimierungsvariante) im Rahmen von Mitgliedsbeitrdgen an den bestehenden oder ei-
nen neu zu griindenden Verein gezahlt, handelte es sich also aus Sichtweise der Finanzver-
waltung vereinfachend in Héhe von pauschal 25 % um steuerpflichtige Einnahmen. Gleich-
zeitig wéaren nur 25 % der damit unmittelbar in wirtschaftlichem Zusammenhang stehenden
Ausgaben abzugsfahig. Der verbleibende Gewinn unterlage der Kdrperschaft- und Gewer-
besteuer, wenn er gréBer als 5.000,00 Euro ist.""

Eine Zuordnung in die vier Bereiche (ideeller Bereich, Zweckbetrieb, Vermdgensverwaltung,
wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb) ist bei nicht-gemeinnitzigen Vereinen nicht vorzunehmen.
Die Einklinfte werden allein den verschiedenen Einkunftsarten des Ertragssteuer-
rechts''*, wie zum Beispiel den Einkiinften aus Gewerbebetrieb oder aus Vermietung und
Verpachtung, zugeordnet. Fiir gemeinniitzige''® Vereine gelten zahlreiche Sonderregelun-
gen''®; jedoch werden Fremdenverkehrsbetriebe und —Vereine regelméBig nicht als gemein-

niitzig anerkannt.'"’

197§ 24 KSHG.

1% Unter Mitgliedsbeitrdgen versteht man alle satzungsmaBigen Pflichtleistungen der
Vereinsmitglieder. In der Regel handelt es sich um Jahresbeitrdge und Aufnahmegebiihren. Fur die
steuerliche Behandlung wird zwischen echten und unechten Mitgliedsbeitrdgen unterschieden.

199 | eistet ein Mitglied ohne rechtliche Verpflichtung Zahlungen an den Verein und enthalt es hierfr
keine Gegenleistung, liegt eine Schenkung bzw. steuerbegiinstigte Spende vor.

10 R 42 (3) KStR.

""" R 44(5) KStR.

"2 R 44 (5) KStR.

13 8 24 KStG.

48211 EstG.

"% An die Gemeinnitzigkeit werden verschiedene Anforderungen gestellt, unter anderem muss die
Tatigkeit nach Satzung und tatséchlicher Geschéaftsfiihrung ausschlieBlich und unmittelbar darauf
gerichtet sein, die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet selbstlos zu for-
dern (vgl. Generalklausel § 52 1 1, 2 AO).

"® Unter anderem bringt die Gemeinn(tzigkeit einem Verein bestimmte ertragsteuerliche Vorteile wie
eine Steuerbefreiung bei Koérperschaft- und Gewerbesteuer (Ausnahme: wirtschaftlicher Ge-
schaftsbetrieb) und eine Steuerbefreiung im wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb (sofern die Einnah-
men weniger als 35.000 Euro sind). Der gemeinnltzige Verein ist auch berechtigt Spendenbe-
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Da dem Poolbeitrag (bzw. unechtem Mitgliedsbeitrag) eine besondere Leistung an das je-
weilige zahlende Mitglied gegenubersteht, unterliegt die Leistung der Umsatzsteuer. Ein
Verein kann die Umsatzsteuern, die ihm von anderen Unternehmern in Rechnung gestellt
werden, grundsatzlich als Vorsteuer abziehen — soweit sie fir Leistungen anfallen, die der
Verein fiur steuerpflichtige Umséatze verwendet. Nicht abziehbar sind Vorsteuern, die mit Ta-
tigkeiten des Vereins zusammenhangen, die nicht der Umsatzsteuer unterworfen oder steu-
erfrei sind.

3.  Gestaltungsvariante: Budgetverwaltung durch Gemeinde

Denkbar ist es auch, dass das Budget des Tourismuspools direkt bei der Gemeinde
eingeht und verwaltet wird. Bei dieser Ausgestaltung eines freiwilligen Finanzierungs-
modells sind allerdings folgende Problemkreise — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit —
zu sehen:

3.1. Strafrecht

In Bezug auf das Strafrecht kénnen die Korruptionsdelikte der §§ 331 StGB, insbe-
sondere die Vorteilsannahme nach § 331 StGB, von Relevanz sein. Diese teilweise
sehr weitreichenden Straftatbestande wollen jeglichen Anschein der Kauflichkeit der
Verwaltung und der Beeinflussung gerechter und sachlicher Entscheidungen verhin-
dern."'® Im Zuge einer Anderung des Strafgesetzbuchs soll der Straftatbestand der Ab-
geordnetenbestechung (§ 108e StGB) kinftig auch auf die kommunalen Volksvertreter
ausgeweitet werden.

§ 73 V SachsGemO bewirkt bei Einhaltung der bereits oben erlauterten Regularien im-
merhin eine Risikominimierung in Bezug auf eine strafrechtliche Verfolgung. Mit dieser
neuen Vorschrift wird den strengen Korruptionsstraftatbestdnden im hier interessieren-
den Kontext gewissermafBen ,die Spitze gebrochen®, indem sowohl die passive Annah-

scheinigungen auszustellen, wodurch der Spender die Zuwendung steuerlich geltend machen
kann.

" Fur die Frage, ob Fremdenverkehrsbetriebe gemeinniitzig sind, existieren Verfligungen
unterschiedlicher Oberfinanzdirektionen (OFD Erfurt vom 26.02.1996 - S 0171 A — 22 — St 313;
OFD Frankfurt vom 27.10.1995 — S 0171 A — 31 — St Il 12; aufgrund Vertrauensschutzes
anzuwenden ab 01.01.1996). Nach Einschatzung der Oberfinanzdirektionen liegt unabhangig von
der Beitragshéhe kein gemeinnltziger Zweck vor, da die Mitglieder wirtschaftliche Einzelinteressen
verfolgen wirden. Wesentliche Aufgabe sei die Interessenférderung und -Vertretung der Mitglieder
sowie die Starkung und Entwicklung des regionalen Fremdenverkehrs. Die Befriedigung des
allgemeinen Erholungsbedirfnisses der Feriengaste soll dabei nicht als gemeinniltzige Betatigung
anzusehen sein. Auch wenn dies nicht direkt gesetzlich normiert ist, sondern reine
Verwaltungsauffassung darstellt, lasst sich hieran eine Tendenz der Finanzverwaltung
dahingehend ablesen, Fremdenverkehrsvereine nicht als gemeinnitzig anzuerkennen.

"8 vgl.  Schreiber/Rosenau/Combé/Wrackmeyer, Zur Strafbarkeit der Annahme von geldwerten
Zuwendungen durch Stadte und Gemeinden nach § 331 StGB, GA 05, 265 (268).
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me von Spenden, als auch die aktive Einwerbung von Zuwendungen durch Gemeinden
sowie die Vermittlung unter bestimmten Voraussetzungen legitimiert werden.'"®

3.2. Haushaltsrecht

Zum 1. Januar 2014 ist in Sachsen eine Gesetzesanderung der Sachsischen Gemein-
deordnung in Kraft getreten, wonach Spenden und @hnliche Zuwendungen im kom-
munalen Bereich nun ausdriicklich méglich sind." Dem niedersachsischen
(§ 111 VIl NKomVG), dem rheinland-pfalzischen (§ 94 Il 1 GemO) und dem baden-
wiirttembergischen (§ 78 IV der GO'™') Vorbild sich annahernd lautet die neu hinzuge-
flgte Vorschrift des § 73 V SdchsGemO:

,Die Gemeinde darf zur Erfillung ihrer Aufgaben nach § 1 Abs. 2
Spenden, Schenkungen und ahnliche Zuwendungen einwerben und
annehmen oder an Dritte vermitteln, die sich an der Erfillung von Auf-
gaben nach § 1 Abs. 2 beteiligen. Die Einwerbung und die Entgegen-
nahme des Angebots einer Zuwendung obliegen ausschlieBlich dem
Biirgermeister sowie den Beigeordneten. Uber die Annahme oder Ver-
mittlung entscheidet der Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung.”

Hinreichende Transparenz wird dadurch hergestellt, dass der Gemeinderat in &6ffentli-
cher Sitzung Uber die Annahme oder Vermittlung der Spenden, Schenkungen oder ahn-
lichen Zuwendungen entscheiden muss. In diesem Zusammenhang muss der Gemein-
derat Uber alle entscheidungsrelevanten Tatsachen informiert werden. Insbesondere
sollte der Gemeinderat darlber informiert werden, ob und welche anderweitige rechtli-
che Beziehungen zwischen der Gemeinde und dem Spender bestehen.'® Bei ,berech-
tigtem Interesse kann im Einzelfall eine nicht-6ffentliche Sitzung zuléssig sein.'® Dies
kann zum Beispiel bei anonymen Spenden der Fall sein.'®*

"9 vgl. Eiermann, Spenden und Sponsoring im kommunalen Bereich, KommdJur 2006, 374; so auch
Kunze/Bronner/Katz, GemO Bad.-Wurtt. Band 2, 4. Auflage (2009), 18. Lieferung, Januar 2012,
§ 78, Rdnr. 50.

120 Siehe hierzu auch Schmuck, SachsVBI. 2014, 280ff.

12! Zu der parallelen Vorschrift in der GemO Bad.-Wiirtt. siehe Eiermann, Spenden und Sponsoring im
kommunalen Bereich, KommdJur 2006, 374.

'22. 50 auch Eiermann, Spenden und Sponsoring im kommunalen Bereich, KommdJur 2006, 374.

128 50 ausdriicklich der Hinweis zu § 73 V SachsGemO des Sachsischen Staatsministerium des
Innern vom 6. Marz 2014, unter 1.a).

24 Vgl. Hinweis zu § 73 V SachsGemO des Sichsischen Staatsministerium des Innern vom
6. Marz 2014, unter 1.a), 2.c); so auch Eiermann, Spenden und Sponsoring im kommunalen
Bereich, KommdJur 2006, 374 (375).
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Eine gesetzliche Bagatellregel gibt es bislang nicht; allerdings hat das Sé&chsische
Staatsministerium des Innern (SMI) in seinem Hinweis zu § 73 V SdchsGemO ange-
merkt, dass der Gemeinderat zur Vereinfachung des Verfahrens beschlieBen kann,
Uber Geld- und Sachspenden, Schenkungen und &hnliche Zuwendungen im Wert von
im Einzelfall bis zu 100,00 Euro in periodischen Abstanden oder in zusammengefasster
Form pauschal entscheiden kann. Insbesondere wenn ein Geber mehrere Zuwendun-
gen innerhalb eines Haushaltsjahres leistet, sollen auch eine Zusammenrechnung der
Zuwendungen und ein Sammelverfahren mit Sammelentscheidung zuldssig sein.'®
Auch Uber Kleinspenden muss also der Gemeinderat beschlieBen, er kann dies aber
gesammelt ,im Paket” Gber eine Vielzahl von kleineren Spenden erledigen.

Fraglich ist, ob es sich bei den im Rahmen eines freiwilligen Finanzierungsmodells ge-
leisteten Mitteln an eine Gemeinde um Zuwendungen im Sinne des § 73 V SachsGemO
handeln wirde. Eine Zuwendung ist als Spende zu qualifizieren, wenn sie freiwillig und
ohne erwartbare oder vereinbarte Gegenleistung erbracht wird."® Zu den ,ahnlichen
Zuwendungen® wird teilweise auch Sponsoring gezéahlt, sofern zwischen der Leistung
des Sponsors und der ihm zustehenden Gegenleistung, dem werblichen oder 6ffent-
lichkeitswirksamen Vorteil, kein Austauschverhéltnis besteht und sich der Vorteil als
verdeckte Spende darstellt. Bei freiwilligen Finanzierungsmodellen besteht regelmaBig
eine vertragliche Rechtsgrundlage zwischen den Beteiligten, worin im Einzelfall auch
Austauschleistungen geregelt sein kénnen. In diesem Fall wiirde es sich bei den geleis-
teten Mitteln nicht um (grundséatzlich zuldssige) Spenden oder ahnliche Zuwendungen
im Sinne von § 73 V SachsGemO handeln.

Praxistipp:

*» Eingehende und angebotene Spenden und ahnliche Zuwendungen soll-
ten der Kdmmerei unter Angabe von Zweck, Umfang und Art der Spen-
de (Sach-/Geldspende) sowie des Zuwendungsgebers und des konkre-
ten BegUnstigten schriftlich angezeigt werden.

» Es sollte angegeben werden, ob und welche Beziehungen zwischen
Zuwendungsgeber und —Empfanger bestehen.

» Bis zu einem Gemeinderatsbeschluss sind die Spenden im Sachbuch
fur haushaltsfremde Vorgange zu verbuchen; nach dem Gemeinderats-
beschluss werden Spenden als ,sonstige Einnahmen® im Haushalt ver-

125 ygl. hierzu: Hinweis zu § 73 V SachsGemO des Sachsischen Staatsministerium des Innern vom
6. Marz 2014, unter 1.d).

126 \gl. Definition bei Eiermann, Spenden und Sponsoring im kommunalen Bereich, KommJur 2006,
374 (376).
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bucht.

= Der Zuwendungsempfanger kann eine Spendenbescheinigung erhal-
ten.'®

= Entscheidungen lber die Annahme von Spenden, die vor dem Inkrafttre-
ten des § 73 V SachsGemO am 1. Januar 2014 getroffen worden sind,
bleiben unberiihrt.'?®

3.3. Steuerrecht

Juristische Personen des o6ffentlichen Rechts unterliegen, soweit sie sich auf ihre hoheitli-
chen Aufgaben beschranken, nicht der Steuerpflicht. Die Erflllung der touristischen Aufga-
ben, wie sie derzeit im Breitenbrunner Modell von der Unternehmergesellschaft (hb) tber-
nommen werden, wiirde im Rahmen der Gemeinde von einem Betrieb gewerblicher Art'*
wahrgenommen werden. Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des o6ffentli-
chen Rechts unterliegen — wegen der wirtschaftlichen Betatigung - der Korperschaft- und
Gewerbesteuerpflicht (Ertragsteuer).”®® Im Ubrigen kann hinsichtlich der Ertragsteuer-
pflicht auf die Ausfiihrungen zur Unternehmergesellschaft (hb) verwiesen werden.

Im Rahmen ihrer hoheitlichen Téatigkeit ist die Gemeinde kein umsatzsteuerlicher Unter-
nehmer. Auf die in diesem Rahmen ausgefliihrten Leistungen entsteht keine Umsatzsteuer.
Ein Vorsteuerabzug aus Eingangsleistungen ist damit ebenso ausgeschlossen.

Hinweis:

Deshalb sind freiwillige Finanzierungsmodelle, bei denen die Gemeinde (im
Rahmen ihrer hoheitlichen Tétigkeit) als Leistungstrager eingesetzt wird gegen-
uber anderen Modellen, bei denen ein umsatzsteuerpflichtiger Privater die Pool-
beitrage einnimmt, nachteilig.

1?7 Siehe hierzu auch Eiermann, Spenden und Sponsoring im kommunalen Bereich, KommdJur 20086,
374 (376 ff.) mit Muster einer Spendenanzeige an die Ka&mmerei und Muster eines
Sponsoringvertrags.

128 Vgl. hierzu: Hinweis zu § 73 V SachsGemO des Sachsischen Staatsministerium des Innern vom
6. Marz 2014, unter 2.e).

129 Betriebe gewerblicher Art sind Einrichtungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur
Erzielung von Einnahmen auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen und die sich innerhalb
der Gesamtbetatigung der juristischen Person wirtschaftlich herausheben. Die Absicht, Gewinne zu
erzielen, und die Beteiligung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr sind nicht erforderlich
(§411,2KStG).

13081 | Nr. 6 KStG; § 2 | GewStG i.V.m. § 2 GewStDV.
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AuBerdem ist auf folgendes Argument ,pro“ freiwillige Finanzierungsmodelle
hinzuweisen: In Bezug auf die Umsatzsteuer sind freiwillige Finanzierungs-
modelle gegeniiber den klassischen Finanzierungsmodellen (Kurtaxe,
Fremdenverkehrsabgabe) vorteilhaft: Denn erhebt eine Gemeinde z.B. eine
Fremdenverkehrsabgabe, ist sie nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt und muss
deshalb 19% hdhere Aufwendungen flr die Umsetzung der Tourismusaufgaben
einpreisen. Anders gesagt: Im freiwilligen Finanzierungsmodell entstehen um
19% geringere Kosten bzw. durch den Vorsteuerabzug wird das Tourismus-
budget um 19% weniger belastet.

Im Rahmen eines Betriebs gewerblicher Art kann jedoch auch die Gemeinde Unternehmer
im Sinne des Umsatzsteuergesetzes sein. Die Umsatzsteuer auf die Poolbeitrdge verein-
nahmt die Gemeinde dabei von den leistenden Tourismusbetrieben und fihrt sie an das Fi-
nanzamt ab. Verausgabte Vorsteuerbetrage kdnnen gegengerechnet werden.
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Impressum

Der Landestourismusverband Sachsen e.V. (LTV SACHSEN)

Der LTV SACHSEN vertritt als Dachverband fiir den Tourismus die Interessen seiner Mitglieder und Partner.
Dazu z&hlen die regional organisierten Tourismusorganisationen in Sachsen sowie zahlreiche Fach- und Bran-
chenverbande. Seit 1991 setzt er sich fir eine nachhaltige touristische Entwicklung ein. Ziel ist es, den Tourismus
in Sachsen als wichtigen Faktor fir Wirtschaft, Arbeit und Beschéftigung, als Beitrag zum Image und zu Standort-
qualitédten zu stabilisieren und zu férdern.
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